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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.I1V.4131.34.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 2 lipca 2025 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 1. poz. 1465, z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XIX/128/25 Rady Miejskiej Radzynia Chetminskiego z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie zasad
itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta i Gminy Radzyn Chetminski
W czgSci:

- § 3 ust. 2 lit. a-g;

- § 4 ust. 4.

W pozostatym zakresie ww. uchwata zachowuje moc prawna.
Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2025 r. Rada Miejska Radzynia Chetlminskiego, dziatajac na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym- zwanej dalej: ,,ustawg”, podjeta uchwale w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta i Gminy Radzyn Chetminski.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 6 czerwca 2025 r.

Zawiadomieniem z 24 czerwca 2025 r. znak: WNK.IV.4131.34.2025 organ nadzoru wszczgl postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Burmistrz Miasta i Gminy Radzyn Chelminski w wyznaczonym
terminie nie ustosunkowal si¢ do zarzutow zawartych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania
nadzorczego.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastepuje.

Przepis art. 5a ust. 1 ustawy stanowi, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Podstawe
prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 5a ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okres§la uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

W § 3 ust. 2 lit. a-g uchwaty Rada Miejska Radzynia Chetminskiego postanowita, ze ,,zarzadzenie, o ktérym
mowa ust. 1 musi okresla¢:

a) cel konsultacji,

b) przedmiot konsultacji,

¢) termin rozpoczgcia i zakonczenia konsultacji,

d) narzedzia, za pomocg ktorych majg zostac przeprowadzone konsultacje,

e) w przypadku konsultacji w formie okreslonej w § 4 ust. 1 pkt a, ¢, g miejsce przeprowadzenia konsultacji,
f) zasigg terytorialny konsultacji,

g) osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie konsultacji”.
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Organ nadzoru, analizujac tre$¢ powyzszego przepisu uwaza, ze wykracza on poza zakres upowaznienia
zawartego w art. Sa ust. 2 ustawy. Przepis ustawy jak juz wskazano wyzej przyznaje radzie gminy kompetencje
do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych, natomiast nie upowaznia do wkraczania
w zakres kompetencji przystugujacych organowi wykonawczemu gminy, ktéry ma za zadanie realizowac
uchwaty rady gminy.

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada okreslita jakie informacje powinno zawiera¢ zarzadzenie Burmistrza w sprawie
przeprowadzenia konsultacji, co oznacza, ze Rada wkroczyla w sfer¢ kompetencji Burmistrza, do ktorego
zgodnie z trescig art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy nalezy okreslanie sposobu wykonania uchwat.

Trafne sg poglady judykatury, ze okre$lenie sposobu wykonywania uchwaty obejmuje m.in. wskazanie
srodkow finansowych irzeczowych koniecznych do wykonywania uchwaty, ustalenie harmonogramu jej
realizacji oraz wyznaczenie 0osob odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub jej poszczegdlnych elementow.
Wywies¢ z powyzszego nalezy, ze ,,do zadan wojta nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach i za
pomoca jakich $rodkow, w jakim trybie majg by¢ realizowane zadania wynikajace z uchwaty” (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010 r., II SA/Go
1011/09).

Skutkiem cytowanych wyzej zapisow uchwaly jest wskazanie przez Rad¢ Miejska sposobu wykonania
uchwaty, co oznacza wejScie organu stanowigcego gminy w sfer¢ wykonawcza, zastrzezong na mocy
art. 30 ustawy.

W § 4 ust. 4 uchwaty postanowiono natomiast, ze ,,w konsultacjach moga bra¢ udzial wylacznie petnoletni
mieszkancy Miasta i Gminy Radzyn Chetminski posiadajacy czynne prawo wyborcze”.

Organ nadzoru wskazuje, ze z tresci art. 5a ustawy wynika, ze zakresem podmiotowym konsultacji objeci sa
mieszkancy gminy, zatem krag os6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach okreslony zostal wprost przez
samego ustawodawce. W ocenie organu nadzoru pojgcie mieszkanca nie jest tozsame z pojeciem osoby
petoletniej badz posiadajacej czynne prawo wyborcze. Okoliczno$¢ pozbawienia mieszkanca gminy praw
wyborczych nie jest jednoznaczna z pozbawieniem go prawa do udzialu w konsultacjach, w tym réwniez
uczestnictwa w inicjatywie dotyczacej podjecia konsultacji z mieszkancami. Ograniczenie zatem przez Rade
Miejska kregu osob uprawnionych do uczestniczenia w konsultacjach spolecznych, przekracza granice
delegacji ustawowe;j, zawartej w art. 5a ust. 2 ustawy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn.
akt II SA/Op 213/06, niedopuszczalne jest doprecyzowanie postanowieniami uchwaty rady gminy, kregu 0sob
uprawnionych do wzigcia udzialu w konsultacjach. Przeto zawezenie pojecia mieszkanca gminy do osoby
posiadajacej "czynne prawo wyborcze", jest razacym naruszeniem prawa materialnego, tj. art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ponadto w mysl wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2019 r., sygn. akt I GSK
1324/18, w delegacji art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow
uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rady gminy
jedynie do okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji, a przez zasady nalezy rozumiec tezy,
w ktérych tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi§ procesami, podstawa, na ktorej co$ si¢ opiera, zas
Z pojeciem trybu wigze si¢ sposob postgpowania. Na kwalifikacje danej osoby jako mieszkanca konkretnej
gminy nie wptywa w zaden sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, pozbawienie
praw publicznych czy tez brak zameldowania.

Odnoszac si¢ do powyzszego Rada Miejska Radzynia Chelmifiskiego podejmujac uchwate nr XI1X/128/25
W sposob istotny naruszyla ww. przepisy, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w czesci, a tym
samym w pozostatym zakresie uchwata obowigzuje i pozostaje w obrocie prawnym.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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