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UCHWALA Nr 11/9/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 15 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr VII/76/24 Rady Gminy Chelmno z dnia 19 grudnia
2024 r. o zmianie uchwaly Nr V1/62/24 Rady Gminy Chelmno z dnia 28 listopada 2024 r. o zmianie
uchwaly Nr VI1/62/24 Rady Gminy Chelmno z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreSlenia zasad
udzielenia i rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow
na terenie gminy Chelmno w sprawie okre§lenia zasad udzielenia i rozliczenia dotacji celowej na
dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Chelmno

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr VII/76/24 Rady Gminy Chetmno z dnia 19 grudnia 2024 r. o zmianie
uchwaty Nr VI/62/24 Rady Gminy Chelmno z dnia 28 listopada 2024 r. o zmianie uchwaly Nr V1/62/24 Rady
Gminy Chelmno z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia i rozliczenia dotacji celowe;j
na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Chelmno w sprawie
okreslenia zasad udzielenia irozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Chelmno.

Uzasadnienie

Rada Gminy Chetmno w dniu 19 grudnia 2024 r. podj¢la uchwate Nr VII/76/24 o zmianie uchwaty
Nr VI1/62/24 Rady Gminy Chelmno z dnia 28 listopada 2024 r. o zmianie uchwaty Nr V1/62/24 Rady Gminy
Chelmno z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia i rozliczenia dotacji celowej na
dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Chelmno w sprawie
okreslenia zasad udzielenia irozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych
oczyszczalni §ciekdOw na terenie gminy Chetlmno. Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w dniu 19 grudnia 2024 r. i byla przedmiotem badania na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
15 stycznia 2025 .

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Pismem z dnia 7 stycznia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-11-6/2025 Pan
Krzysztof Wypij - Wo6jt Gminy Chetlmno oraz Pan Mieczystaw Urbanski - Przewodniczacy Rady Gminy
Chetmno zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o prawie uczestnictwa
w posiedzeniu, atakze o mozliwosci zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie. Przedstawiciele jednostki
nie ztozyli wyjasnien w sprawie, ani tez nie wzigli udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.
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Kolegium Izby zwraca uwagg, iz badana uchwata nosi tytut "o zmianie uchwaty Nr V1/62/24 Rady Gminy
Chetmno z dnia 28 listopada 2024 r. o zmianie uchwalty Nr V1/62/24 Rady Gminy Chelmno z dnia 28 listopada
2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia irozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Chetmno w sprawie okres$lenia zasad udzielenia
i rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na terenie
gminy Chetmno" podczas gdy w rzeczywistosci zmiana dotyczy uchwaty Nr VI/62/24 Rady Gminy Chelmno
z dnia 28 listopada 2024 r. wsprawie okre§lenia zasad udzielenia irozliczenia dotacji celowej na
dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie gminy Chetmno. Stosownie do
§ 7w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283) zdania wuchwale redaguje si¢ zgodnie
z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, unikajgc zdan wielokrotnie ztozonych.

Stosownie do § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Chetmno dokonata zmiany ,,uchwaty Nr VI/62/24 Rady
Gminy Chelmno z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia i rozliczenia dotacji celowe;j
na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Chetmno™.

Zgodnie zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Niewazno$¢ uchwaty
w caloéci lub w czgéci stwierdza organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dor¢czenia
organowi nadzoru.

Kolegium Izby wskazuje, iz swoim rozstrzygnigciem nadzorczym, tj. uchwata Nr XL/90/2024 z dnia
23 grudnia 2024 r. stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr VI/62/24 Rady Gminy Chetmno z dnia 28 listopada
2024 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielenia irozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Chelmno, z powodu istotnego naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pézn.
zm.) .

Stwierdzenie niewazno$ci przez organ nadzoru wywiera skutek prawny z mocg ex tunc. Skutek ten oznacza,
ze dany akt jest niewazny od samego poczatku, a zatem uznawany jest za "niebyty" - tak jak gdyby nigdy
nie zostat podjety przez prawodawce (organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego).

W rozpatrywanym przypadku Rada Gminy Chetmno dokonala zmiany uchwaty Nr VI/62/24 z dnia
28 listopada 2024 r., ktdorej niewaznos¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzito
w swoim rozstrzygnigciu nadzorczym. Wladcze wkroczenie organu nadzoru ma doprowadzi¢ do przerwania
mocy obowigzujgcej uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego i zniesienia skutkéw prawnych, jakie
wywolala ona do daty uniewaznienia. Stwierdzenie niewaznosci aktu niweczy bowiem wszystkie skutki
prawne jakie powstaly w okresie obowigzywania uchwatly. W rezultacie podjecia tego rodzaju rozstrzygniecia
nastgpuje powrdt do sytuacji jaka miata miejsce przed podjeciem uchwaly przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego. Rozstrzygniecie organu nadzoru w sprawie stwierdzenia niewazno$ci aktu samorzadowego ma
(co potwierdza orzecznictwo i doktryna) charakter deklaratoryjny w tym sensie, ze potwierdza istnienie wad
prawnych tego aktu, ktére zaistnialy w chwili jego uchwalenia. Potwierdza ono stan nielegalnosci aktu.
Nie tworzy sytuacji niezgodno$ci z prawem, ani nie zmienia tresci ocenianego aktu (P. Chmielnicki, [w:] red.
P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, 737-738; H. Izdebski,
Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalno$ci, Warszawa 2011, s. 436). Teze¢ t¢ potwierdza
jednoznaczne brzmienie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w $wietle ktorego uchwaty
sprzeczne z prawem sg niewazne. Ich wadliwos¢ powstaje w chwili "stworzenia" nielegalnego aktu.
Deklaratoryjno$¢ rozstrzygniecia stwierdzajacego niewazno$¢ wynika z faktu, ze stwierdza naruszenie prawa.
Niewazno$¢ powoduje natomiast samo naruszenie prawa, ktore wymaga wydania odpowiedniego
rozstrzygnigcia przez organ nadzoru.

Zatem Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly stwierdza
okreslony stan prawny. Powstaje on z chwilg podjecia aktu i oczekuje na potwierdzenie tak, aby mogt wywotaé
skutki prawne zewngtrzne (por. Z. Niewiadomski, Glosa do postanowienia NSA z dnia 27 wrze$nia 2002 r.,
sygn. akt IIT SA 1361/02, OSP 2003, nr 4, s. 219).

Skoro uchwata Nr V1/62/24 Rady Gminy Chelmno z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielenia i rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni §ciekoOw na
terenie gminy Chetmno jest niewazna od momentu jej podjecia, to uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Chelmno
uchwalg Nr VII/76/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. ,,0 zmianie uchwaty Nr V1/62/24 Rady Gminy Chetmno z dnia
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28 listopada 2024 r. o zmianie uchwaty Nr VI1/62/24 Rady Gminy Chetlmno z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie okre§lenia zasad udzielenia irozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Chetmno w sprawie okres$lenia zasad udzielenia
i rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
gminy Chetmno”, dokonata zmiany nieistniejacego aktu prawa miejscowego.

W oparciu o powyzsze Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzito, ze badana
uchwatla obarczona jest wada materialng o charakterze istotnego naruszenia prawa, tj. wada niedajacg si¢
usuna¢ bez ingerencji organu nadzoru w wylaczne kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy, co
przesadza o konieczno$ci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w catosci.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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