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UCHWALA Nr 11/6/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 15 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Nr VII/80/2024 Rady Miejskiej w Zninie z dnia
20 grudnia 2024 r. w sprawie zarzgdzenia poboru podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci od oséb
fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasent6w i ustalenia wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1176 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6ézn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z2023r. poz. 70 zp6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$é uchwaty Nr VII/80/2024 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomo$ci od o0séb fizycznych w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentdéw i ustalenia wynagrodzenia za inkaso w cze¢$ci dotyczacej zapisow § 3, w zakresie stow
,Platno§¢ wynagrodzenia realizowana jest do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym inksent
rozliczyt si¢ z pobranych podatkow.”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zninie podjeta w dniu 20 grudnia 2024 r. uchwate VII/80/2024 w sprawie zarzadzenia
poboru podatku rolnego, lesnego iod nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow 1 ustalenia wynagrodzenia za inkaso. Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w dniu 23 grudnia 2024 r. 1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 15 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-11-2/2025 z dnia 7 stycznia
2025 r. Pan Lukasz Kwiatkowski - Burmistrz Znina oraz Pan Jan Madry - Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zninie, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium. Przedstawiciele jednostki poinstruowani
zostali réwniez o przystugujacym im prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie
w terminie do dnia 13 stycznia 2025r., atakze o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.
Przedstawiciele jednostki nie ztozyli wyjasnien w sprawie i nie wzi¢li udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Uchwata Rady Miejskiej w Zninie zostata podjeta na podstawie art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z2019r. poz. 888 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
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o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2023r. poz.70zpdzn. zm.). Rada Miejska korzystajac
z upowaznien ustawowych, wynikajacych z wyzej wymienionych przepiséw, zarzadzita pobor podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa, wyznaczyla z imienia i nazwiska
inkasentéw oraz okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia.

Kolegium Izby badajac uchwale Rady Miejskiej w Zninie stwierdzito, ze jest ona obarczona wadami
prawnymi. W § 3 w zdaniu drugim Rada wprowadzila zapis: ,,Platno$¢ wynagrodzenia realizowana jest do
10 dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym inksent rozliczyt si¢ z pobranych podatkow.”. Przepisy
ustawowe upowazniaja rade gminy wylacznie do zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa oraz do
okreslenia inkasentow i wysokos$ci ich wynagrodzenia. Przepisy prawa nie uprawniajg natomiast rady gminy do
okreslenia szczegotowych zasad dokonywania wyplaty wynagrodzenia za inkaso. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
w omawianym zakresie doszlo do przekroczenia delegacji ustawowej okre$lonej w art. 6 ust. 12 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 zpdzn. zm.), jest aktem prawa miejscowego,
podejmowanym na podstawie upowaznienia ustawowego 1 wprowadzajacym regulacje powszechnie
obowigzujace na terenie gminy. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 oraz
§ 137 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283) wzwiazku z§ 143 cytowanego =zalacznika do
rozporzadzenia. W mys$l § 135 wuchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy
z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt1, tj. "podstawa wydania uchwaty
1 zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw".

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o koniecznosci
stwierdzenia jego niewaznos$ci w calosci. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodnosci
z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci wylacznie czgsci ww. uchwaly. Majac na wzgledzie powyzsze,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto uchwalg jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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