
 

 

UCHWAŁA Nr II/6/2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY 

z dnia 15 stycznia 2025 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności w części uchwały Nr VII/80/2024 Rady Miejskiej w Żninie z dnia 

20 grudnia 2024 r. w sprawie zarządzenia poboru podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości od osób 

fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów i ustalenia wynagrodzenia za inkaso 

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku 

rolnym (Dz. U. z 2024  r. poz. 1176 z późn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o podatku 

leśnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z późn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 

i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Bydgoszczy uchwala, co następuje: 

stwierdza nieważność uchwały Nr VII/80/2024 Rady Miejskiej w Żninie z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie 

zarządzenia poboru podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości od osób fizycznych w drodze inkasa, 

wyznaczenia inkasentów i ustalenia wynagrodzenia za inkaso w części dotyczącej zapisów § 3, w zakresie słów 

„Płatność wynagrodzenia realizowana jest do 10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym inksent 

rozliczył się z pobranych podatków.”. 

Uzasadnienie 

Rada Miejska w Żninie podjęła w dniu 20 grudnia 2024 r. uchwałę VII/80/2024 w sprawie zarządzenia 

poboru podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości od osób fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia 

inkasentów i ustalenia wynagrodzenia za inkaso. Uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Bydgoszczy w dniu 23 grudnia 2024 r. i była przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium 

Izby w dniu 15 stycznia 2025 r.  

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, 

którego sprawa jest rozpatrywana. Mając na uwadze treść uchwały Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjęcia regulaminu organizacyjnego 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-II-2/2025 z dnia 7 stycznia 

2025 r. Pan Łukasz Kwiatkowski - Burmistrz Żnina oraz Pan Jan Mądry - Przewodniczący Rady Miejskiej 

w Żninie, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium. Przedstawiciele jednostki poinstruowani 

zostali również o przysługującym im prawie do złożenia pisemnych wyjaśnień w przedmiotowej sprawie 

w terminie do dnia 13 stycznia 2025 r., a także o możliwości uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. 

Przedstawiciele jednostki nie złożyli wyjaśnień w sprawie i nie wzięli udziału w posiedzeniu Kolegium. 

Rozpatrując sprawę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustaliło, co następuje. 

Uchwała Rady Miejskiej w Żninie została podjęta na podstawie art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 

o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176 z późn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 października 2002 r. 

o podatku leśnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z późn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 
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o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z późn. zm.). Rada Miejska korzystając 

z upoważnień ustawowych, wynikających z wyżej wymienionych przepisów, zarządziła pobór podatku 

rolnego, leśnego i od nieruchomości od osób fizycznych w drodze inkasa, wyznaczyła z imienia i nazwiska 

inkasentów oraz określiła wysokość wynagrodzenia. 

Kolegium Izby badając uchwałę Rady Miejskiej w Żninie stwierdziło, że jest ona obarczona wadami 

prawnymi. W § 3 w zdaniu drugim Rada wprowadziła zapis: „Płatność wynagrodzenia realizowana jest do 

10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym inksent rozliczył się z pobranych podatków.”. Przepisy 

ustawowe upoważniają radę gminy wyłącznie do zarządzenia poboru podatków w drodze inkasa oraz do 

określenia inkasentów i wysokości ich wynagrodzenia. Przepisy prawa nie uprawniają natomiast rady gminy do 

określenia szczegółowych zasad dokonywania wypłaty wynagrodzenia za inkaso. Stwierdzić zatem należy, że 

w omawianym zakresie doszło do przekroczenia delegacji ustawowej określonej w art. 6 ust. 12 ustawy 

o podatkach i opłatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leśnym.  

Kolegium Izby wskazuje, że badana uchwała, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.), jest aktem prawa miejscowego, 

podejmowanym na podstawie upoważnienia ustawowego i wprowadzającym regulacje powszechnie 

obowiązujące na terenie gminy. W odniesieniu do aktów prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 oraz 

§ 137 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad 

techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w związku z § 143 cytowanego załącznika do 

rozporządzenia. W myśl § 135 w uchwale zamieszcza się przepisy prawne regulujące wyłącznie sprawy 

z zakresu przekazanego w przepisie, o którym mowa w § 134 pkt 1, tj. "podstawą wydania uchwały 

i zarządzenia jest przepis prawny, który upoważnia dany organ do uregulowania określonego zakresu spraw".   

Należy mieć na uwadze, że istotna wadliwość aktu prawnego nie przesądza każdorazowo o konieczności 

stwierdzenia jego nieważności w całości. Stąd wystarczającym dla doprowadzenia do stanu zgodności 

z prawem jest stwierdzenie nieważności wyłącznie części ww. uchwały. Mając na względzie powyższe, 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjęło uchwałę jak w sentencji. 

Pouczenie: 

Na niniejszą uchwałę przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, za 

pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doręczenia. 

 

Przewodniczący Kolegium 

Daniel Jurewicz 
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