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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.46.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 1 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢
uchwatly nr XVIII/112/2025 Rady Gminy Waganiec z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na
terenie Gminy Waganiec.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Gminy Waganiec dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a,
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - dalej usg, oraz art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm. - dalej uso) podjeta uchwale
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Waganiec.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 2 lipca 2025.

Zawiadomieniem z25 lipca 2025 znak: WNK.IV.4131.46.2025 organ nadzoru wszczal
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty na ktére gmina nie zajeta stanowiska.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania
nadzorczego.

W trakcie oceny legalnos$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze zostata ona podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie ztreScig art. 90f pkt 1 u.s.o. ,rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczeg6lnosci sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw 1ich rodzin oraz
innych okoliczno$ci, o ktérych mowa wart. 90d ust.1". Zestawienie regulacji art. 90f
z regulacjg art. 90d 1art. 90e u.s.0. daje podstawy do zawegzenia przedmiotowego regulacji
w regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym do strony formalnej, tj. do
wyznaczenia sposobu ustalenia wysokosci stypendium szkolnego, formy udzielenia takiego
stypendium, trybu i sposobu udzielenia stypendium szkolnego oraz trybu i sposobu udzielania zasitku
szkolnego ( por. wyrok NSA z2.04.2014 r.,  OSK 99/14). Przez uzyte w art. 90f ustawy pojecie ,,
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tryb 1 sposob udzielania" stypendium szkolnego i zasitku szkolnego nalezy rozumie¢ nic innego jak
okreslenie pewnych wymogdéw i koniecznych czynnosci, jakie nalezy wykazaé ipodja¢ w celu
uzyskania prawa do $wiadczenia pomocowego i jego realizacji. W odniesieniu do ,, trybu" chodzi
o konkretne dziatania dokonywane w toku danego postgpowania, przepisy procedury, okreslony
wariant jej realizacji, za$ ,, sposob" to metoda czy forma tego dziatania. Skoro chodzi tu o udzielenie
stypendium lub zasitku, do ktérych te zwroty si¢ odnosza, to innymi stowy rada gminy uprawniona
jest do okreslenia sposobu procedowania iformy dziatania w toku postgpowania zwigzanego
z przyznaniem tych §wiadczen (por. wyrok NSA z 6.05.2014 r.,  OSK 338/14).

Z analizy rozdzialu 2§ 2 regulaminu nie wynika, czy przy ustalaniu kryterium wysokosci
miesiecznego stypendium szkolnego prawodawca lokalny wziglt pod uwage takze wystgpienie
,innych okolicznosci" o ktorych mowa w art. 90d ust.1 u.s.o. W ocenie organu nadzoru nie jest to
prawidtowa realizacja delegacji wynikajacej z art. 90f ust.1 u.s.o. Przepis ten uprawnia rad¢ gminy do
okreslenia sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej
ucznidéw 1iich rodzin oraz innych okoliczno$ci, wskazanych w art. 90d ust. 1 u.s.o. Wiasciwa
realizacja kompetencji rady gminy powinna wskazywa¢ organowi wykonawczemu sposob ustalania
wysokosci stypendium zard6wno w oparciu o kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak réwniez
sytuacji, kiedy wystapia ,,inne okolicznosci".

Jak slusznie zauwazyt WSA w wyroku z dnia 8.05.2014 r. II SA/Rz 110/14 ,,Przepis art. 90d
ust. 1 u.s.o. wyroznia dwie przeslanki przyznania stypendium : spetnienie kryterium niskich
dochodéw na osobe w gospodarstwie domowym oraz wystgpowanie trudnej sytuacji rodzinnej (...)".
Obydwa kryteria - kryterium dochodowe i ktorekolwiek lub kilka jednoczes$nie sposrod przyczyn,
mieszczacych si¢ w pojeciu tzw. trudnej sytuacji rodzinnej, muszg by¢ spetnione tacznie".
W wyroku z 16.01.2007 r., IV SA/GI 972/05 WSA okreslit, ze ,, (...) dziatajac w oparciu o norme
kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 u.s.o., rada gminy jest uprawniona do zrdéznicowania
wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu zaréwno przedziatu kwotowego,
o ktorym mowa w art. 90d ust. 9, jak i kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie okreslonego
w art. 90d ust. 7 oraz r6znych okoliczno$ci osobistych, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o. Nalezy
zauwazyC, ze poszczegolne grupy miesigcznych wysokosci stypendium okreslone w § 2 tabeli
wzajemnie si¢ nakladajg. Wysoko$¢ miesiecznego stypendium szkolnego wynosi bowiem od 80% do
200 % w I-szej grupie, od 80% do 150 % w Il-giej iod 80 % do 120 % kwoty, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy  zdnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z2024r.
poz. 323 ), wobec czego mozliwe jest przyznanie wyzszej wysokosci stypendium osobie, ktéra ma
wyzszy dochod 1np. zostala zakwalifikowana do Ill-ciej grupy pod wzgledem dochodu, niz osobie
z nizszym dochodem wskazanym w grupie I-szej.

W § 3 pkt 3 regulaminu rada gminy postanowila, Ze ,,Stypendium szkolne moze by¢ udzielone
w formie (...) oraz stluchaczy kolegiéw (...)". Przepis art. 90d ust.4 u.s.o. odwotujac si¢ do ust.3 tego
przepisu stanowi, ze chodzi o stuchaczy kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych. Wobec
powyzszego rada gminy mogta przekroczy¢ swoje kompetencje, bowiem w drodze uchwaly tj. aktem
nizszego rzedu, zmienita zapis ustawy - aktu wyzszego rzedu dokonujac tym samym modyfikacji
art. 90d ust.4 u.s.0. Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem sgdowoadministracyjnym modyfikacje
regulacji ustawowych oraz ich uzupetnianie przez przepisy gminne sa niezgodne z zasadami legislacji
( por. wyroki NSA z30.01.2003 r., IT SA/Kr 1831/02, z 14.10.1999 r., Il SA/Wr 1179/98 ).

Nadto zgodnie zart. 90d ust. 5u.s.0. rada gminy przyjela w§ 3 pkt4 fakultatywna forme
stypendium szkolnego. Stad tez, oile rada gminy w § 3 pkt4 regulaminu przewidziata forme
przyznania stypendium szkolnego, o tyle w § 5 nie przewidziata sposobu udzielania §wiadczenia
pienigznego do czego byla zobowigzana zgodnie z art. 90f pkt 3 u.s.0. Niewyczerpanie przez radg
gminy zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawc¢ do uregulowania w drodze
uchwaty skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Wszystkie kwestie okreslone w przepisie art. 90f
u.s.o. sktadajg sie na tres¢ regulaminu.
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Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w przepisie § 3 pkt 1-3 organ stanowigcy uzywa sformutowania ,,w
szczegblno$ci" co  oznacza, ze zawarte tam regulacje maja charakter otwarty,
a nie zamkni¢ty. Rada gminy powinna w sposdb wyczerpujacy rozwing¢ forme¢ catkowitego lub
czesciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym czy catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

Jak wskazal WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 8.05.2014 r., IV SA/Wr 826/13, wyrazenie ,,w
szczegolnosci" pozwala stosujagcemu  tego rodzaju prawo tworzy¢ okreSlong forme
w zaleznosci od potrzeb. Mozna zatem w pelnym zakresie odnie$¢ tu rozwazania organu nadzoru
dotyczace istoty upowaznienia ustawowego, do konieczno$ci jego zrealizowania w cato$ci
1 niewychodzenia poza jego zakres".

Ostatni problem, na ktdéry organ nadzoru zwraca uwagg to tres¢ § 5 ust. 1-3. Nalezy podkreslié, ze
pomoc udzielana na podstawie art. 90d u.s.o. ma charakter bezposredni, nie moze by¢ zatem
uzalezniona od uprzedniej zaplaty przez wnioskodawce kosztow zakupionych ustug lub rzeczy,
poniewaz brak wtym zakresie podstawy prawnej. Oznacza to, ze rada nie moze ustalaé
w regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze bedzie refundowata wydatki poniesione przez
wnioskodawce na podstawie przedtozonych dokumentéw, jezeli refundacja ta wprowadzana jest na
zasadzie wyltacznosci. Taki sposob udzielania stypendium nie jest zgodny zformg okre§long
w art. 90d ust. 2-5 w zw. z art. 90f pkt 2 u.s.o.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z4.11.2014 r., IV SA/GI 181/14, wskazano, iz ., (...)
stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia wydatkow, gdyz zwraca si¢
o taka pomoc wtasnie z tego powodu, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje
srodkami finansowymi. W zwiazku z tym, przepisy dotyczace udzielenia pomocy poprzez refundacje
poniesionych przez wnioskodawce wydatkow bylyby dopuszczalne tylko wowczas, gdyby rada
pozostawila do wyboru wnioskodawcy taki sposob udzielenia, wybranej formy Swiadczenia " (
podobnie w wyrokach WSA z27.10.2010r., I SA/Wa 754/10, z 1.08.2013 r., IV SA/Gl 893/12,
z21.10.2013 r., IV SA/GI 894/12.

Rowniez w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 24.06.2020 r., IV SA/Po 96/20 zwrdcono
uwage, 7€ ,, (...) istota udzielenia stypendium szkolnego sprowadza si¢ do tego, ze pomoc ta nie moze
by¢ uzalezniona od koniecznosci uprzedniego kredytowania przez ubiegajacego si¢ o nig ucznia.
Pokrycie kosztow powinno nastgpi¢ poprzez ich bezposrednig zaptate na rzecz podmiotu
udzielajacego $wiadczenia, objetego ta forma pomocy ( np. podmiotu udzielajacego zakwaterowania )
badz tez w sposob uzgodniony z wnioskodawca, co w takim przypadku nie wyklucza mozliwosci
refundacji poniesionych uprzednio przez niego wydatkéw. Skoro za$ zaskarzony przepis przewiduje
udzielenie stypendium wyltacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow ito bez zgody
wnioskodawcy, to narusza on w sposob istotny art. 90d ust. 3 w zw. z art. 90f ust. 2 u.s.0." ( podobnie
w wyrokach WSA z1.08.2013 r., II SA/OI 893/12, z4.11.2014 r., IV SA/GI 181/14, z4.10.2018 r.,
VIII SA/Wa 371/18.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem  Wojewody  Kujawsko-Pomorskiego
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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