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UCHWALA Nr XX/85/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 13 sierpnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czeSci uchwaly Nr XI1/72/25 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania dla niepublicznych
szkol, niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, dla ktérych
Gmina Zakrzewo jest organem rejestrujgcym

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2024r. poz.1465zpdzn. zm.),
art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
22025 r. poz. 439), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461) oraz § 6, § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XII/72/25 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 30 czerwca 2025r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobierania 1 wykorzystania dla niepublicznych szkot, niepublicznych przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego, dla ktorych Gmina Zakrzewo jest organem
rejestrujgcym w czesci, tj. w zakresie:

- §4ust. 4 uchwaty,

- zalacznika Nr 6 do uchwaly,

- § 5 ust. 6 uchwaty,

- § 12 w zakresie stow ,,z mocg obowigzujacg od 1 kwietnia 2025 r.”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Zakrzewo podjeta w dniu 30 czerwca 2025 r. uchwate Nr XII/72/2025 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobierania i wykorzystania dla niepublicznych szkot, niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego, dla ktorych Gmina Zakrzewo jest organem rejestrujacym. Uchwata
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 22 lipca 2025r. 1byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 13 sierpnia 2025 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
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przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majagc na uwadze tre$¢ uchwaty
Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r.
Ww sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
pismem sygn. RIO-KA-4010-XX-2/2025 z dnia 6 sierpnia 2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium
zawiadomieni zostali Wojt Gminy Zakrzewo - Pan Artur Nenczak oraz Przewodniczagcy Rady Gminy
Zakrzewo - Pan Marcin Szopski. Przedstawiciele jednostki poinstruowani zostali réwniez
o przystugujacym im prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie
do dnia 11 sierpnia 2025 r., a takze o mozliwos$ci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Wyjasnienia pismem sygn. RO.0711.1.2025.MP zdnia 11.08.2025r. zlozyt Wojt Gminy
Zakrzewo. Wladze Gminy nie skorzystaty z prawa uczestnictwa w posiedzeniu.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co
nastepuje.

Rada Gminy Zakrzewo badang uchwale podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465z pdézn. zm.) oraz
art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
7 2025 r. poz. 439) - zwana dalej UFZO.

Na podstawie art. 38 ust. 1 UFZO organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajg¢  rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin 1 sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

W wyniku analizy badanej uchwaly Kolegium Izby ustalito, iz w § 4 ust. 4 uchwaty, Rada Gminy
Zakrzewo postanowita cyt.: ,,Dodatkowe informacje, o ktorych mowa w ust. 3 zawieraja dane
0 miejscu zamieszkania tego ucznia ustalone na podstawie o$wiadczenia rodzicOw o miejscu
zamieszkania. Wzor o$wiadczenia stanowi zalacznik Nr 6 do uchwaty” W zalaczniku Nr 6 do
uchwaty Rada ustalita wzor takiego os$wiadczenia. Wzoér zawiera w swojej tresci miejsce na
wypetnienie danych osobowych rodzicéw/opiekuna prawnego dziecka takich jak: imi¢ 1 nazwisko, nr
dowodu osobistego.

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze uregulowania wykraczaja poza zakres kompetencji wyznaczony
art. 38 ust. 1 UFZO, do stanowienia przepisOw prawa miejscowego. Ustanowienie w akcie prawa
miejscowego zobowigzania rodzica/opiekuna prawnego do zlozenia pisemnego o$wiadczenia
o miejscu zamieszkania dziecka ,,danych o dziecku” oraz nr dowodu osobistego nie miesci si¢
w trybie udzielania i rozliczania dotacji oraz w trybie przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich
pobrania 1 wykorzystania. Zapisy te nakladaja bowiem na podmiot trzeci, tj. rodzicéw/opiekunow
prawnych dziecka, nie bedacych adresatami prawa miejscowego, stanowionego na podstawie
art. 38 ust. 1 UFZO, obowigzki, ktore nie wynikajg z przepisow ustawy.

Kolegium Izby podkresla, Zze powyzsza uchwata jest aktem prawa miejscowego o zakresie
obowigzywania ograniczonym do obszaru dzialania organow, ktére go ustanowity, skierowanym do
placowek oswiatowych okreslonych w uchwale, tj. prowadzonych na terenie Gminy Zakrzewo. Rada
Gminy nie posiada zatem kompetencji do naktadania obowigzku wymogu sktadania pisemnych
oswiadczen na mieszkancéw innych gmin, ktérych dzieci ucza si¢ w placowkach oswiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Zakrzewo.

Ponadto w zalaczniku Nr 6 do uchwaly zapisano cyt.: ,Ja nizej podpisany, legitymujacy si¢
dowodem osobistym o numerze .... ,wydanym przez .....,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
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sktadanie fatszywych oswiadczen, oswiadczam, ze powyzsze dane s3 zgodne zprawday”.
Oswiadczenie zawiera rygor odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen. Zgodnie
z art. 233 § lustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 385) - zwanej dalej
kk, odpowiedzialno$¢ karng ponosi ten, kto skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd
w postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawd¢. Warunkiem odpowiedzialno$ci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie,
dziatajagc w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do
osoby, ktora sklada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 2 § 6 kk ). Ze wskazanych przepisow
wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlegaé - po wypelnieniu przestanek
z art. 233 kk - wylacznie osoba skladajaca zeznanie majace shuzyé za dowod w postepowaniu
sagdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca
oswiadczenie, oile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karne;.

Brak jest zatem upowaznienia ustawowego do zawarcia w wyze] wymienionym zatgczniku
pouczania o odpowiedzialnosci karnej. Odpowiedzialno$¢ za ztozenie falszywego o§wiadczenia musi
by¢ przewidziana w ustawie, na podstawie ktorej jest ona sktadana.

W § S5ust. 6 uchwaly Rada Gminy postanowita cyt.: ,,Organ dotujacy ma prawo zadania
dodatkowych informacji i wyjasnien do ztozonych przez organ prowadzacy rozliczen dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie Wojta Gminy do zadania dodatkowych informacji
1 wyjasnien pozostawia swobode organowi wykonawczemu w ustaleniu zakresu oczekiwanych
informacji 1 wyjasnien dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie Zadania
nieokreslonych informacji 1 wyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznien ustawowych. Zgodnie
z przytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 UFZO to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Rade zapisy, dotyczace
dodatkowych informacji i wyjasnien, pozostawiaja katalog otwartym, co powoduje, Zze podmiot
otrzymujacy dotacje nie wie, jakie dodatkowe informacje i wyjasnienia moga by¢ od niego
wymagane. W orzecznictwie stwierdza si¢, ze uchwaty stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego muszg zawiera¢ sformulowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA zdnia 6 czerwca
1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20).

Cho¢ organy jednostek samorzadu terytorialnego maja szeroki oraz Kkonstytucyjnie
zagwarantowany 1 sgdowo chroniony zakres samodzielnos$ci, to w dziedzinie finanséw publicznych
organy te moga dziala¢ wylacznie i §cisle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami. Cytujac
za orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96 - OTK 1997 Nr 1,
poz. 29 nalezy stwierdzi¢, ze ,,w ramach gospodarki finansowej gminom wolno tylko to, na co
zezwalaja im ustawy. (...) Znajdujemy si¢ bowiem na gruncie prawa publicznego - gdzie obowigzuje
zasada, iz dozwolone jest to, na co ustawa zezwala.”.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwat organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub ich czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia przepisOw Wwyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97). Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktérym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - jest badana uchwala regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 1.
IV SA/Gd 266/16).
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Dalej Kolegium Izby ustalito, iz w § 12 badanej uchwaty uregulowano termin jej wejscia w zycie,
wskazujac (cyt.): ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z mocg obowiazujaca od 1 kwietnia 2025 r.”.

Zasady wejscia w zycie m.in. aktow prawa miejscowego normuje art. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461). Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy porzadkowe
wchodza w zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach
przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, ajezeli zwtoka
w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub
powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow
z dniem ich ogloszenia.

Konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rdwniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283). Stosownie do § 6 zatacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Zasada ta jest aktualna roéwniez w odniesieniu do aktow stanowionych przez
Rad¢ Gminy, bowiem zgodnie z § 143 zatacznika do rozporzadzenia, do projektow aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in. wdziale I, wrozdziatach 1-7
zatacznika.

Analiza zapisu § 12 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, Ze organ stanowigcy wprowadzit
w nim dwie, rozlagczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich stanowi, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, co nastgpito w dniu 9 lipca 2025 r. (poz. 3500) i oznacza wejscie w zycie
z dniem 24 lipca 2025 r., bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych, przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego
okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt
normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Druga za$ regulacja § 12 badanej uchwaty stanowi,
Ze nabiera ona mocy obowigzujacej od dnia 1 kwietnia 2025 r.

Skoro zatem w § 12uchwaly zawarto dwie rdézne daty, to przepis ten jest niewatpliwie
wewnetrznie sprzeczny, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektdorych innych aktow prawnych i skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci czesci zapisu. Akt prawny nie moze bowiem wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego
wejscie w zycie. Stanowisko takie prezentuje rowniez orzecznictwo sagdowe, np. orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., sygn. K 14/95, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
24 maja 1996 r., sygn. I PZP 12/96, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada
2019 ., sygn. II FSK 1271/19 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 16 wrze$nia 2020 r., sygn. VIII SA/Wa 414/20.

Wadliwos$¢ aktu prawa miejscowego nie przesadza kazdorazowo o koniecznosci stwierdzenia jego
niewaznosci w catosci. Stad wystarczajacym, w ocenie Kolegium, bylo stwierdzenie niewaznos$ci
wylacznie wadliwych regulacji, tj. § 4 ust. 4 uchwaty, zatacznika Nr 6 do uchwaty, § 5 ust. 6 uchwaty
oraz § 12 w zakresie stow ,,z moca obowigzujaca od 1 kwietnia 2025 r.”.
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Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania w uchwatach stanowigcych
prawo miejscowe, podejmowanych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad
jasnos$ci tresci norm stanowionego prawa. W kontek$cie powyzszego wskaza¢ nalezy, iz w badanej
uchwale w § 5 ust. 2 pkt 4 zapisano ,,wydatki poniesione z dotacji na wynagrodzenia nie przekraczaja
limitu wydatkéw okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt 1a) 1 laa)" - w przepisie tym wskazanym byloby
doda¢ ,,ustawy”, przepis § 5 ust. 3 jest niedokonczony. W § 4 uchwaly zastosowano bledng numeracje
jednostki redakcyjnej (ustepow).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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