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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.24.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XI/78/2025 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 26 marca 2025 r. zmieniajacej uchwalg
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych i ich zagospodarowania

UZASADNIENIE

Uchwatg nr X1/78/2025 Rada Gminy Wielka Nieszawka przyjeta zmiany w uchwale dotyczacej sposobu
i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Przedmiotowa
uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2025 r. Zawiadomieniem z dnia 25 kwietnia 2025 r.
organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly, zarzucajac
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego.

Podstawe prawng kwestionowanej uchwaty stanowi art. 6r ust. 3-3d ustawy z 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), zwanej dalej ,,ustawa”. Stosownie do
tresci ustawowego upowaznienia: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czgstotliwo$¢ odbierania odpadoéw
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.” ,,W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych
opon, odpadow wielkogabarytowych iodpaddéw stanowiacych czesSci roslin pochodzacych z pielggnacji
terenow zielonych, ogrodéw, parkéw 1 cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow
budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

Kwestionowana uchwata zmienita uchwate nr XXXIV/167/2017 poszerzajac dotychczasowe regulacje
o nowe warunki $wiadczenia ustug odbierania odpadow, jednakze wykraczaja one poza granice upowaznienia
ustawowego.

Nowelizowany zapis § 3 pkt 6 uchwaty nr XXXIV/167/2017 ustala limit odbioru odpadéw ulegajacych
biodegradacji oraz okresla obowiazki wlascicieli dotyczace rodzajow i warunkow technicznych pojemnikow,
a przede wszystkim ustala zasady odpowiedzialnosci za zniszczenie tego mienia.

Wobec tego nalezy wyjasni¢, ze ustawodawca w aktualnym brzmieniu art. 6r ust. 3a ustawy pozwala na
okreslenie limitu odbioru $ci$le okreslonej frakcji odpadow to jest ,,odpadow stanowigcych czgéci roslin
pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy”. Natomiast uchwata wbrew
upowaznieniu ustala limit odbioru na wszystkie frakcje bioodpadow.

Dodatkowo w kwestionowanym zapisie ustalono obowigzki wiascicieli zwigzane z okre§laniem rodzajow
pojemnikow oraz ustalono zasady ich konserwacji. Jednakze sprawy te powinno ustala¢ si¢ w regulaminie



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 4241

czystosci i porzadku, ktory jest podejmowany w innym trybie - art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Regulacja uchwaty
dowodzi, ze gmina nie przejela tych obowigzkow od mieszkancoéw stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Natomiast bez podstawy prawnej w kwestionowane uchwale ustalono zasady odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej za powstanie szkody — uszkodzenie pojemnika na odpady.

W orzecznictwie organdéw nadzoru wyjasniano juz podobne zagadnienia: ,,Zamieszczanie takich zapiséw
w akcie prawa miejscowego, jakim jest analizowana uchwata, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, w sytuacji, gdy
akty wyzszego rzedu reguluja te kwestie w sposob kompleksowy. Tu na uwage zasluguja w szczegoélnosci
postanowienia ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.).”
»Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art.4151inast. Kodeksu cywilnego, ktore reguluja kwestie
odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych. Tym bardziej, regulacja taka nie znajduje uzasadnienia
w akcie wydanym na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kwestia
odpowiedzialno$ci oraz ewentualny obowiazek naprawienia szkody podlega ocenie sadéw powszechnych,
w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa rangi ustawowej, w tym miedzy innymi w oparciu
o wskazany przepis Kodeksu cywilnego. Akt administracyjny nie moze z géry przesadzac¢ o odpowiedzialno$ci
jednej ze stron za okreslone zdarzenia.” (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 28.01.2016 1.,
NK-N.4131.139.1.2016.KW, Dolno 2016, nr 686; LEX)

Nalezy rowniez krytycznie oceni¢ nowelizacje § 3 pkt 13 uchwaty nr XXXIV/167/2017, w ktorej ustalano
warunki zwigzane z korzystaniem z limitu odbioru odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, w tym:

,»a) Warunkiem niezbednym do otrzymania wiasciwego pojemnika na wnioskowana nieruchomo$¢ jest
pozwolenie na uzytkowanie lub zgloszenie zakonczenia budowy co najmniej 12 miesigcy przed ztozeniem
zapotrzebowania na pojemnik. Nie dotyczy obiektow niewymagajacych zgtoszenia np. domki letniskowe.

b) Szczegoty dotyczace lokalizacji worka BIG BAG umozliwiajace jego pozniejsze odebranie oraz rodzaj
odpadu jaki mozna w tych pojemnikach sktadowa¢ udostgpnia Referat Utrzymania Infrastruktury
i Gospodarki Odpadami.”

W tym zakresie wyjasniam, ze obowigzek gminy odbioru odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci powstaje w sytuacji gdy nieruchomos¢ ,,zamieszkuja mieszkancy” (art. 6¢ ust. 1 ustawy).
Podobnie: ,,Obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:
1) w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;” (art. 61 ust. 1 ustawy). Dlatego obowiazek odbioru odpadow
nie moze by¢ warunkowany, w tym odraczany innymi okoliczno$ciami niz zamieszkiwanie nieruchomosci.

W nawigzaniu do celu regulacji uchwaty wskazuje, ze odpady budowalne sg odpadami komunalnymi tylko
gdy powstaja w gospodarstwach domowych (art. 1b ust. 2 ustawy oraz art. 3 pkt 7 ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach). Natomiast wykonywanie obowiazkéw zbierania i pozbywania si¢ odpadéw na terenie
budowy nalezy do wykonawcy robot budowlanych (art. 5 ust. 2 ustawy).

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze nie jest funkcjg przepisow prawa miejscowego, ustalanie zapisOw
informacyjnych i porzadkowych, w tym wskazywanie wtasciwosci konkretnego referatu urzedu gminy, ktorego
strukture organizacyjng ustala wojt gminy (art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Dodatkowo,
kwestionowany zapis aktu prawa miejscowego moze by¢ odczytywany jako upowaznienie pracownikow
referatu do ustalania warunkéw lokalizacji pojemnikow i rodzaju odpadoéw jakie mozna w nich sktadowac.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne.”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Wobec tego Gmina Wielka Nieszawka podejmujac uchwale nr XI/78/2025 w sposob istotny naruszyla
powotane przepis ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Michat Sztybel
Wojewoda Kujawsko-Pomorski
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