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UCHWALA Nr XXI11/91/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 17 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢$ci uchwatly Nr XX/111/2025 Rady Miasta Golubia-Dobrzynia
z dnia 22 sierpnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach
Programu priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” na terenie miasta Golubia-Dobrzynia

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153), art. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468), art. 403 ust. 51 5a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) oraz art. 233 § 11§
6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z2025r. poz.383) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX/111/2025 Rady Miasta Golubia-Dobrzynia z dnia 22 sierpnia
2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu priorytetowego
,»Ciepte Mieszkanie” na terenie miasta Golubia-Dobrzynia w czesci, tj. w zakresie:

1) zatacznika Nr 2 do wniosku o ptatnos¢ stanowigcego zatacznik Nr 2 do Regulaminu udzielania dotacji
celowych w ramach Programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie miasta Golub-Dobrzyn, pod
nazwa: "Protokot odbioru prac wykonawcy w ramach Programu Priorytetowego pn. ,,Ciepte Mieszkanie”
w miescie Golub-Dobrzyn" w czgéci obejmujace;:

- ,,Os$wiadczenia wnioskodawcy” w pkt 7,
- ,O$wiadczenia Beneficjenta” w pkt 4,

w zakresie stow: ,,Znane mi sg skutki sktadania falszywych o$wiadczen, wynikajace z art. 297 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny”,

2)§ 3ust. 1 pkt8zd. drugie oraz § 3 ust. 2 pkt 15zd. drugie Regulaminu udzielania dotacji celowych
w ramach Programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie miasta Golubia-Dobrzynia, stanowigcego
zatacznik do uchwaly o tresci: ,,Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ dotacza do wniosku o$wiadczenie
o zastosowanych rozwigzaniach technicznych warunkujagcych rozdzielenie obu czgéci nieruchomosci
(mieszkalnej i1 przeznaczonej na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej) poprzez zastosowanie oddzielnych
instalacji lub licznikow.”.

§ 2. Wskazuje, ze badana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468), polegajacym
na zaniechaniu zgloszenia projektu uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

Uzasadnienie

Rada Miasta Golubia-Dobrzynia podjela w dniu 22 sierpnia 2025 r. uchwate Nr XX/111/2025 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu priorytetowego ,,Ciepte
Mieszkanie” na terenie miasta Golubia-Dobrzynia. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Bydgoszczy w dniu 22 sierpnia 2025r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 17 wrze$nia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 . poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem osygn. RIO-KA-4010-XXIII-2/2025 z dnia
10 wrze$nia 2025 r. Burmistrz Miasta Golubia Dobrzynia - Pani Dominika Piotrowska oraz Przewodniczaca
Rady Miasta Golubia-Dobrzynia - Pani Monika Kwidzynska zostaty poinformowane o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowane o przyshugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej
sprawie w terminie do dnia 15 wrzesnia 2025r., atakze o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu.
Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium, jednak w dniu 15 wrzesnia 2025 r.
pismem znak: W0.0004.47.2025 ztozone zostaly wyjasnienia w sprawie przez Przewodniczaca Rady Miasta.

W podstawie prawnej podje¢tej uchwaty powotano si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt. 1, art. 18 ust. 2
pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153), art. 400a
ust. 1 pkt. 21, art. 403 ust. 4, 5, 5a, 5b i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z2025r. poz. 647) oraz art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Stosownie do § 1 badanej uchwaly Rada Miasta Golubia-Dobrzynia okreslita ,,Regulamin udzielania dotacji
celowych w ramach Programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” (dalej: Regulamin). W pierwszej kolejnosci
Kolegium Izby zwrécito uwage na zapisy § 3 uchwaty wskazujace, ze ,,W przypadku ubiegania si¢ o dotacje
przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja
dotyczaca nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci stanowi, w zalezno$ci od sektora
tej dziatalno$ci, pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis
w rybolowstwie, ajej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy”.
Stosownie do treSci art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (dalej: POS), w zwigzku
z art. 7ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z2025r. poz. 468), w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis jej udzielenie nastepuje zuwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej i wymaga uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie - ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa. Kolegium stwierdzilo, ze projekt uchwaty nie zostat przestany do ww. organow i dopiero po
podjeciu uchwaty, w dniu 5 wrzesnia 2025 r. zwrdocono si¢ ze stosownymi wnioskami w tej sprawie. Zdaniem
Kolegium, uchybienia proceduralne przy podejmowaniu uchwaly z zasady stanowig o istotnym naruszeniu
prawa. Niemniej na dzien badania nadzorczego jednostka uzyskala wymagane prawem opinie (pismo UOKiK
znak: DMP-5.52.148.2025.BW z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. oraz pismo MRiRW znak: DMP-5.52.148.2025.BW
z dnia 8 wrzesnia 2025 r.). Majac ten fakt na wzgledzie Kolegium uznato, ze w istocie doszto do naruszenia
przez Miasto Golub-Dobrzyn dyspozycji art. 7 ust. 31 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, jednak w okolicznosciach badanej sprawy uznato, ze naruszenie to ma charakter nieistotny.

Nadmieni¢ nalezy ponadto, ze w wyniku wstepnego badania nadzorczego zwrocono si¢ do przedstawicieli
Miasta o wskazanie przestanek zasadno$ci skrocenia okresu vacatio legis badanej uchwaly w oparciu
o przywolany w podstawie prawnej art.4 ust. 2 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych. W przywoltanym wyzej piSmie wskazano, ze ,,celem
skrocenia tego terminu jest umozliwienie szybkiego wdrozenia programu w mies$cie Golub-Dobrzyn poprzez
zlozenie wnioskdw o dofinansowanie oraz realizacje 1 rozliczenie inwestycji.”. W ocenie Kolegium
argumentacja organu pozwala na przyjecie, ze chodzi o uzasadniony przypadek odstepstwa od terminu 14-
dniowego, wskazany w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nie neguje bowiem mozliwosci
okreslenia krotszego niz 14-dniowy termin vacatio legis, gdy dotyczy on wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego regulujgcego przyznanie praw mieszkancom Miasta. Zasady demokratycznego Panstwa,
nie sprzeciwiajg si¢ mozliwosci skrocenia terminu wejScia uchwaty w zycie, zwlaszcza przy uwzglednieniu, ze
wprowadzone regulacje nie stuzg naktadaniu obowigzkoéw, aumozliwiaja mieszkancom ubieganie si¢
o dofinansowanie przedsiewzigcia stuzgcego ochronie Srodowiska.
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Przechodzac do dalszej analizy treSci badanej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze w zataczniku Nr 2 pod
nazwa: "Protokotl odbioru prac wykonawcy w ramach Programu Priorytetowego pn. ,,Ciepte Mieszkanie”
w miescie Golub-Dobrzyn" stanowigcym zatacznik do wniosku o ptatnos¢ (zatacznik Nr 2 do Regulaminu)
w czesci obejmujacej ,,O$wiadczenia wnioskodawcy” w pkt 7, zawarto zapis: ,,7. O$wiadczam, ze informacje
zawarte w protokole odbioru prac, sa prawdziwe oraz zgodne ze stanem faktycznym i prawnym. Znane mi sg
skutki sktadania fatszywych oswiadczen, wynikajace z art.297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny.”. Podobnie w czgsci obejmujacej ,,Oswiadczenia Beneficjenta” w pkt 4 przyjeto zapis: ,,4. Oswiadczam,
ze informacje zawarte w protokole odbioru prac sa prawdziwe oraz zgodne ze stanem faktycznym i prawnym.
Znane mi s3 skutki sktadania falszywych o$wiadczen, wynikajace z art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny.”.

W ocenie Kolegium Izby wymog ztozenia o§wiadczenia z odwolaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej
nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w niej przepisow -
w szczegolnosci art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie daje mozliwosci naktadania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajgcy wniosek, obowigzku podania danych czy
informacji pod grozba odpowiedzialno$ci karnej. Natozenie na sktadajacego wniosek takiego obowigzku moze
mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy taka mozliwos¢ przewiduje. Powyzsze zapisy dotyczace natozenia
obowigzku zlozenia o$wiadczenia o $wiadomos$ci skutkow sktadania falszywych oswiadczen wynikajgcych
z przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci karnej naruszaja zatem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zw. z art. 233 § 11 § 6 ustawy Kodeks karny.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 52/15) wskazal, Zze cyt.: "Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy i1 dopiero wowczas - w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji - mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan), czy ztozenia o$§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odno$nie
do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy (...) nie przewidujg takiej mozliwosci, za$ ustawowego
upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.". Podkreslenia
wymaga, ze Rada Miasta moze ksztaltowaé zakres stosunkéw w przedmiotowej uchwale wylacznie na
podstawie i w granicach przepisow prawa.

Kolegium badajac przedmiotowag uchwale stwierdzito nadto, ze zapisy § 3 ust. 1 pkt 8 zd. drugie oraz
§ 3 ust. 2 pkt 15 zd. drugie Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu priorytetowego
,Ciepte Mieszkanie” na terenie miasta Golubia-Dobrzynia, stanowigcego zatacznik do uchwaly o tresci:
»Podmiot prowadzacy dzialalnos¢ dolacza do wniosku o$wiadczenie o zastosowanych rozwigzaniach
technicznych warunkujacych rozdzielenie obu czgsci nieruchomos$ci (mieszkalnej i przeznaczonej na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) poprzez zastosowanie oddzielnych instalacji lub licznikow” zostaly
przyjete z przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 403 ust. 51 5a POS. Paragraf 3 badanego Regulaminu
okresla  warunki  dofinansowania  udzielanego przez gming dla  beneficjenta  koncowego.
W ust. 1 pkt 8 ust. 2 pkt 15 tego przepisu okres$lono, ze ,,w przypadku, gdy w lokalu mieszkalnym, w ktorym
realizowane jest przedsigwzigcie, prowadzona jest dzialalno§¢ gospodarcza rozumiana zgodnie z unijnym
prawem konkurencji, wysoko$¢ dotacji jest pomniejszana proporcjonalniec do powierzchni zajmowanej na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej” a nadto, ze ,,Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ dotacza do wniosku
o$wiadczenie o zastosowanych rozwigzaniach technicznych warunkujacych rozdzielenie obu czgsci
nieruchomosci (mieszkalnej i przeznaczonej na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej) poprzez zastosowanie
oddzielnych instalacji lub licznikow.”. O$wiadczenie o zastosowanych oddzielnych instalacjach byloby istotne
w przypadku checi wykluczenia udzielenia dotacji przeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli, jak
przyjeto w uchwale, dotacja jest jedynie pomniejszana w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w danym lokalu (w oparciu o procent powierzchni) ww. oddzielne instalacje lub liczniki nie majg znaczenia,
poniewaz dotacja itak bedzie stanowita pomoc de minimis w zwigzku z przeznaczeniem jej na dziatalnosé¢
gospodarcza.

Zdaniem Kolegium organy stanowigce ksztaltujac tres¢ podejmowanych przez siebie uchwal nie moga
w swoich dziataniach pomija¢ zasady adekwatnosci. Jakkolwiek bowiem uchwata moze uprawnia¢ organy do
zadania od wnioskodawcy danych niezbednych do prawidlowego rozpatrzenia wniosku, w oparciu o ustalone

Y Przedmiotowe uwagi sg tozsame z zastrzezeniami Prezesa UOKIK do przestanej przez jednostke uchwaty.
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zasady, to nie moze jednocze$nie naklada¢ obowigzku skladania o§wiadczen w zakresie szerszym, niz
niezbedny dla osiagniecia zamierzonego celu, jak rowniez danych o wiekszym, niz uzasadniony tym celem,
stopniu szczegdtowosci. Powyzsze przesadzilo o stwierdzeniu niewaznosci § 3 ust. 1 pkt 8 zd. drugie oraz
§ 3 ust. 2 pkt 15 zd. drugie Regulaminu, w zakresie okre§lonym w sentencji rozstrzygniecia.

Zawarte w uchwale regulacje, pomimo wskazanych wad prawnych, w ocenie Kolegium nie przesadzaja
o koniecznosci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w calosci. Majac na wzgledzie przytoczong
argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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