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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.3.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 poz. 1465,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w czesci, uchwaty nr XI/74/2024 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przyjmowania i obstugi zgltoszen zewngtrznych naruszen prawa kierowanych do
Rady Miejskiej w Gniewkowie - w § 3 uchwaly w zakresie stow ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Gniewkowie dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 928), podjeta powyzsza uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 23 grudnia 2024 r.

Zawiadomieniem zdnia 9 stycznia 2025r. znak: WNK.IV.4131.3.2025 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci powotanej uchwaty. W odpowiedzi Burmistrz Gniewkowa
pismem z dnia 13 stycznia 2025 r. znak:SOg.0711.13.2024/25, nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu nadzoru.
W § 3 uchwaty Rada Miejska postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 25 grudnia 2024 roku i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Zgodnie zpowotanym art. 33 ustawy o ochronie sygnalistbw - organ publiczny ustala procedure
przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dzialan nastepczych, ktora okresla w szczegolnosci
tryb postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo, zwang dalej ,,procedura
zgloszen zewngtrznych”.

Organ nadzoru zauwaza, ze uchwata w powyzszej sprawie nie zawiera cech generalnosci i abstrakcyjnos$ci
przypisanych aktom prawa miejscowego. Podnie$¢ nalezy, ze wart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r1. poz. 1461 t.j.)
wymieniono rodzaje aktow prawnych, ktorych ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest
obligatoryjne. Do zadnych z wymienionych tam aktéw nie mozna zaliczy¢ przedmiotowej uchwaty.
O publikacji tego rodzaju uchwaty nie stanowig rOwniez inne przepisy prawa.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ogloszeniu w dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie
uchwaly, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegdlny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia WSA w Poznaniu
z dnia 23 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 245/18, zgodnie z ktéorym ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu
prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto
normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze
zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatoéw w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sig
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w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ tym, ze normy zawarte w akcie
definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy
oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguty
powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do
zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa
miejscowego skierowane sg do podmiotéow (adresatow)wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow(obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)”.

Rada Miejska w Gniewkowie podejmujac uchwate nr XI/74/2024 w sposob istotny naruszyla ww. przepisy,
co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w czesci, atym samym pozostaje w obrocie prawnym
w pozostatym zakresie.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$cia uniewaznienia wskazanego zapisu
przedmiotowej uchwaty jest fakt, ze niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostata juz
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 31 grudnia 2024 .
poz. 7826.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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