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UCHWALA Nr 111/24/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwala Nr 142/2024 Rady Miasta Torunia z dnia 19 grudnia 2024 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie budzetu miasta na rok 2024 zostala podje¢ta z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1991 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1456 z pé6zn. zm.) w zwigzku z art. 158 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr 142/2024 Rady Miasta Torunia z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie budzetu miasta na rok 2024 zostala podjeta z naruszeniem prawa zostala podjeta z naruszeniem
prawa.

Uzasadnienie

Rada Miasta Torunia podjeta w dniu 19 grudnia 2024 r. uchwale Nr 142/2024 zmieniajacg uchwale
w sprawie budzetu miasta na rok 2024. Uchwata wptyne¢ta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 27 grudnia 2024 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
22 stycznia 2025 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 15 stycznia 2025 r. znak RIO-KA-4010-I11-
14/2025, o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Pan Pawel Gulewski - Prezydent Miasta
Torunia oraz Pan tukasz Walkusz - Przewodniczacy Rady Miasta Torunia oraz poinstruowani o prawie
uczestnictwa w posiedzeniu, atakze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie do dnia
20 stycznia 2025 r. Pismem zdnia 16 stycznia 2025 r. Nr WB.300.1.2025BL Prezydent Miasta Torunia
wyjasnit, ze wuchwale begdacej przedmiotem badania nadzorczego '"blednie wskazana zostala kwota
84 052 589 zt, stanowigca plan catosci wolnych $rodkéw ujetych w przychodach budzetu na rok 2024, zgodnie
z zalacznikiem nr 5 do uchwaly nr 142/24 Rady Miasta Torunia z dnia 19 grudnia 2024 r., zmieniajacej
uchwate w sprawie budzetu miasta na rok 2024. Prawidlowa kwota przychodow z tytutu wolnych $rodkow
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 na pokrycie planowanego deficytu 2024 roku wynosi 18 000 000 zt, co
zostalo wskazane w uchwale nr 141/42 Rady Miasta Torunia z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Torunia na lata 2024-2050 w zatagczniku nr 1 pkt.4.3.1.".
Przedstawiciele jednostki nie skorzystali z prawa do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujagc sprawe, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.
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W wyniku dokonanych zmian budzetu na 2024 r. przedmiotowa uchwatg zwigkszono planowane dochody
ogotem o kwotg 39 117 868 zt do wysokosci 1 921 412 438 zt. Natomiast plan wydatkow ogotem zwigkszono
o kwote 27 117 868 zt do wysokosci 2 019 412 438 zt. W wyniku powyzszych zmian planowany deficyt
budzetu na 2024 r. ulegt zmniejszeniu o kwotg 12 000 000 zt do wysokosci 98 000 000 zt. Jako zrdodio
sfinansowania planowanego deficytu w § 4 pkt 1 czgdci normatywnej uchwaly pozostawiono bez zmian
przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych w wysokosci 80 000 000 zt oraz w pkt 2 wskazano zmiane
kwoty przychodow z tytutu wolnych s$rodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych z kwoty 86 052 589 zt do kwoty 84 052 589 zt. Zgodnie z ostatnig poprzedzajaca zmiang budzetu
w przedmiotowym zakresie w drodze uchwaty Nr 110/24 zdnia 18 pazdziernika 2024 r. przepis § 4
pkt 2 uchwaty okreslat, ze zrodlem pokrycia deficytu sg przychody z tytutu wolnych srodkow o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 30000 000 zt. Jednocze$nie organ stanowigcy w drodze
przedmiotowej uchwaty zmieniajacej budzet Miasta z dnia 19 grudnia 2024 r. zmniejszyt kwote planowanych
przychodéw budzetu o 12 000 000 zt (z kwoty 191 052 589 zt do kwoty 179 052 589 zt), w tym stosownie do
zatacznika Nr5do ww. uchwaly zmieniajacej w catosci ztytulu wolnych $rodkéw o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych z kwoty 96 052 589 zt do kwoty 84 052 589 zt.

Tym samym Rada Miasta Torunia okreslajac w § 4 pkt 2 czgéci normatywnej uchwaty zroédto pokrycia
planowanego deficytu 2024 r. z tytulu wolnych srodkéow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w kwocie
84 052 589 zt, zawyzyta jego wysokosc¢ tacznie o 66 052 589 zt.

Dziataniami tymi naruszono przepisy art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), w mysl ktéorego uchwata budzetowa okresla kwotg
planowanego deficytu wraz ze zrédtami jego pokrycia.

Kolegium Izby uznato, ze wskazane naruszenia przepisOw maja charakter istotny. Wobec utraty przez
uchwate budzetowa mocy obowiazujacej z uptywem 2024 r., w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1-3 ustawy
zasada roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly nalezalo jednak wuzna¢ za
bezprzedmiotowe, bowiem wywolala ona nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, na
podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.), stosujac odpowiednio art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Kolegium Izby ograniczyto si¢ do stwierdzenia
podjecia uchwaly z naruszeniem prawa.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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