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UCHWALA Nr 111/13/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie wskazania, Ze zarzadzenie Nr 34/RF/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
z dnia 20 grudnia 2024 r. zmieniajace uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na rok 2024, podjete zostalo z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 257 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) iart. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze zarzadzenie Nr 34/RF/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 20 grudnia
2024 r. zmieniajgce uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie na rok
2024, podjete zostato z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie wydal wdniu 20 grudnia 2024 r. zarzadzenie
Nr 34/RF/2024 zmieniajace uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na
rok 2024. Zarzadzenie wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 23 grudnia 2024 r.
i byto przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium w dniu 22 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 15 stycznia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-11I-
10/202 Pani Marzanna Fettke - Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie zostala zawiadomiona
o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowana o prawie uczestnictwa w posiedzeniu, a takze
o mozliwosci zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie. Burmistrz nie zlozyta wyjasnien w sprawie, ani tez
nie wzi¢la udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujagc sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Badanym =zarzadzeniem organ wykonawczy dokonal zmian w budzecie jst polegajacych m.in. na
zwigkszeniu planu dochodow jednostki w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920 o kwote 31 695,00 zt z tytutu wptywu
srodkow zrezerwy czeSci o$wiatowej subwencji ogoélnej (zgodnie zpismem Ministra Finansow
nr ST3.4751.2.12.2024.10g). Jednoczes$nie organ wykonawczy dokonat zmiany tresci § 4 uchwaty budzetowe;j
i ustalit wynik budzetu jednostki oraz dokonal modyfikacji zrodet pokrycia planowanego deficytu. Organ
wykonawczy okreslit bowiem, ze ,,Deficyt budzetu w kwocie 17.124.320,26 zt, zostanie pokryty przychodami
ze sprzedazy innych papierow wartosciowych.”. Podkres§lenia wymaga, ze w budzecie roku 2024 przychody ze
sprzedazy innych papieréw wartosciowych Rada Miejska ustalita na poziomie 8 500 000,00 zt.
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W ocenie Kolegium wskazane dziatanie stoi w sprzecznos$ci ztrescig art. 257 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) i stanowi o przekroczeniu
kompetencji organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie jst. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzilo, ze badane zarzadzenie podj¢te zostato z istotnym naruszeniem
art. 257 ustawy o finansach publicznych, albowiem na gruncie obowigzujacego prawa brak jest przepisow
umozliwiajacych organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie zmian wyniku
budzetu oraz zmian wysokosci zrodet pokrycia planowanego deficytu. Wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z trescia
art. 257 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian
w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu
dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu
rezerw subwencji ogdlnej. Oznacza to, ze w toku wykonywania budzetu zarzad jst moze dokonywa¢ jedynie
zmian dochodéw wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw subwencji ogdlnej. Tym
samym Burmistrz, dokonujac zmian wyniku budzetu oraz zrodet sfinansowania deficytu w sposob istotny
naruszyl zapisy art. 257 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium stwierdzi¢ nalezy, iz
w wydanym zarzadzeniu w sprawie zmian budzetu, organ wykonawczy nie moze okresla¢ nowej (czyli po
dokonanych zmianach) kwoty deficytu (zmniejszonego). Tym bardziej nie ma on uprawnien do dokonywania
modyfikacji w zakresie zrodet sfinansowania deficytu. Do tego bowiem uprawniony jest wylacznie organ
stanowiacy jst, ktory moze to uczyni¢ na wniosek organu wykonawczego w drodze zmiany uchwaty
budzetowej. Dodatkowo podnies$¢ trzeba, ze w przypadku gdy w danym roku budzetowym deficyt jst ma by¢
pokrywany przychodami zwrotnymi, wowczas przyjecie dopuszczalnosci takiej modyfikacji okreslenia relacji
podstawowych wielkosci budzetowych byloby nieuprawnione takze z tego wzgledu, ze brak byloby korelacji
migdzy budzetem po zmianach dokonanych w wyniku wprowadzenia rezerw subwencji, a innymi zapisami
uchwaty budzetowej, np. limitem zobowiazan zacigganych na pokrycie deficytu budzetowego oraz planem
przychodow i rozchodéw budzetowych.

Wskazujac powyzsze, wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia
2024 r., w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych zasada rocznosci budzetu,
stwierdzenie niewazno$ci badanego zarzadzenia nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe, bowiem wywotato ono
nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac - na podstawie odeslania zawartego
w art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)
- odpowiednio art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ograniczyto si¢ do stwierdzenia
wydania zarzgdzenia z naruszeniem prawa.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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