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UCHWALA Nr 111/23/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr V1/46/2024 Rady Gminy Cekcyn z dnia 20 grudnia
2024 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy publicznej o charakterze
de minimis

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku =zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2023 poz. 70 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr VI/46/2024 Rady Gminy Cekcyn z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy publicznej o charakterze de minimis.

Uzasadnienie

Rada Gminy Cekcyn podjeta w dniu 20 grudnia 2024 r. uchwale Nr V1/46/2024 w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy publicznej o charakterze de minimis. Uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 23 grudnia 2024 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz. 7) w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Wojt Gminy Cekcyn - Pan Jacek Brygman oraz
Przewodniczacy Rady Gminy Cekcyn - Pan Tomasz Borta, pismem z dnia 14 stycznia 2025 r., znak RIO-KA-
4010-111-8/2025 zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym
prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 20 stycznia 2025 r. Przedstawiciele
jednostki nie ztozyli wyjasnien i nie zgtosili checi udzialu w posiedzeniu Kolegium.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z2023r. poz. 70 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 zpoézn. zm.) ze wzgledu na
przekroczenie ustawowej normy kompetencyjnej do wprowadzenia tego zwolnienia.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z p6ézn. zm.) do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie
podatkéw 1 optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym
upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
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22023 r. poz. 70 z pé6zn. zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pézn.
zm.). W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka - w mysl art. 20b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z ww. przepisow Rada Gminy Cekcyn postanowita zwolni¢
z podatku od nieruchomos$ci budynki lub ich czeg$ci oraz grunty zajete pod takie budynki lub ich czesci,
stanowigce wilasno$¢ przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Cekcyn jak
i stanowigcych wlasnos¢ przedsiebiorcow podejmujacych po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
Gminy Cekcyn (§ 1 ust. 1). Jednoczesnie w § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze zwolnienia podatkowe,
o ktérych mowa w § 11§ 2 stanowia pomoc de minimis i sa udzielane zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z dnia 15 grudnia
2023 roku) oraz ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
(Dz. U. 22023 r. poz. 702 z pézn. zm.).

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze projekt badanej uchwaty zostat przestany Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw Projekt w dniu 8 listopada 2024 r., ktéry w ustawowym terminie nie wniost
zastrzezen do projektu uchwaty.

Uchwata Nr VI/46/2024 Rady Gminy Cekcyn z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla przedsigbiorcow inwestujacych na terenie gminy Cekcyn w ramach pomocy de minimis
w sposoOb istotny narusza art. 7 ust. 3 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, co implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Na wstepie Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z zasadg praworzadnosci wynikajaca z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Oznacza to,
ze kazde dziatanie organu wiladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Dziatanie na podstawie
1 w granicach prawa to dziatanie organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy i ktorego dziatanie
oparte jest na przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego podjecia. W zakresie ustanawiania aktow prawa
miejscowego wskazana zasada legalizmu koreluje z innymi regulacjami zawartymi w ustawie zasadniczej, tj.
zjej art. 94, zgodnie z ktéorym organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow
(zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okres$la ustawa) oraz zart. 217, w mys$l ktorego
naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych oraz zasad przyznawania ulg, umorzen oraz okreslania kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkoéw nastepuje w drodze ustawy. Tym samym kazdorazowe wydanie aktu prawa miejscowego musi
znajdowa¢ umocowanie Ww przepisach ustawy imiesci¢ si¢ w granicach zawartego W przepisie
kompetencyjnym upowaznienia. Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktdérym organ stanowiacy gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego artykulu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych ustaw.
Zakwestionowane § 1 ust. 3, § 2 ust. 4 oraz § 5 badanej uchwaty otrzymaty nastepujace brzmienia:

§ 1 ust. 3, ,,Zwolnienie podatkowe okreslone w ust. 1 udzielane jest na okres 1 roku, ktory jest liczony od
dnia wydania decyzji przez Wojta Gminy Cekcyn (zwanego dalej organem podatkowym), o ktdrej mowa w § 5.
W przypadku zlozenia wniosku o przyznanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w trakcie roku
podatkowego, zwolnienie za dany rok podatkowy przystuguje od nastgpnego miesigca przypadajacego po dniu
wydania decyzji proporcjonalnie do ilo$ci miesiecy pozostatych do konca roku podatkowego.”.

§ 2 ust. 4 ,,Zwolnienie podatkowe okreslone w ust. 1 wynosi 100% naleznego podatku i jest udzielane na
okres 5 lat, ktory liczony jest od dnia wydania decyzji przez Wojta Gminy Cekcyn (zwanego dalej organem
podatkowym), o ktorej mowa w § 5. W przypadku zlozenia wniosku o przyznanie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w trakcie roku podatkowego, zwolnienie w danym roku podatkowym przystuguje od
nastgpnego miesigca przypadajacego po dniu wydania decyzji proporcjonalnie do ilo$ci miesigcy pozostatych
do konca roku podatkowego.”.
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§ 5,,0rgan podatkowy po zlozeniu wniosku, o ktorym mowa w § 4, stwierdza spelnienie warunkow
uprawniajacych do zwolnienia podatkowego wydajac decyzje w trybie przepisdOw ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 zpézn. zm.). Jednoczesnie podatnik otrzymuje
za$wiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis.”.

Co do postanowien uchwaly wskazujacych na decyzje Wojta Gminy Cekcyn jako forme przyznania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci (§ 1 ust. 3, § 2 ust. 41 § 5 przedmiotowej uchwaty) nalezy stwierdzic,
ze art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako norma kompetencyjna dla organu stanowiacego
upowaznia go jedynie do wprowadzenia w podjetej uchwale zwolnien o charakterze przedmiotowym -
natomiast nie przyznaje mu prawa do stanowienia regulacji upowazniajacych organy wykonawcze gminy do
wydawania decyzji w przedmiocie zastosowania przewidzianych w uchwale zwolnien i modyfikowania tym
samym wynikajacego bezposrednio z postanowien ustawy o podatkach i oplatach lokalnych trybu
konkretyzowania zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomos$ci (por. uchwata Nr XVI.87.S.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 21 lipca 2021 r. oraz publikacja autorstwa
prof. R. Dowgiera i in., Podatki i optaty lokalne. Komentarz do art. 7 ustawy Lex/el. 2021).

Ponadto, w podjetej uchwale organ stanowiacy zawezil krag potencjalnych beneficjentow wprowadzonego
zwolnienia do takich przedsigbiorcow, ktorzy nie posiadaja zalegloSci w zobowigzaniach wobec gminy
(§ 6ust. 1). Wmysl utrwalonej obecnie linii orzecznictwa sadowego, akceptowane] przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ograniczenie zastosowania zwolnienia ustanowionego na
podstawie art. 7 ust. 3 cyt. ustawy do podmiotow, ktoére nie maja zalegtosci finansowych, wprowadza do
konstrukcji tego zwolnienia elementy podmiotowe. Wskazane kryterium okreslenia zakresu zwolnienia ma
charakter wytacznie podmiotowy, gdyz odnosi si¢ do cechy podatnika bgdacego adresatem zwolnienia i nie
odnosi si¢ do okolicznosci dotyczacych przedmiotéw opodatkowania objetych tym zwolnieniem (wyrok NSA
z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt II FSK 646/20, uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 23 pazdziernika 2024 r.).

W zwigzku ze wskazaniem przez Kolegium Izby naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w opisanych powyzej §§ badanej uchwaty, stwierdzenie niewaznosci dotyczy catej uchwaty, gdyz
usuniecie z uchwaty tresci § 1 ust. 3, § 2 ust. 4oraz § 5 uchwaty spowoduje brak okreslenia daty poczatkowej
obowigzywania zwolnienia.

Biorac pod uwagg przytoczone powyzej przepisy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy orzekto jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz



		2025-01-30T10:13:17+0000
	Polska
	Mariusz Kaźmierczak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




