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UCHWALA Nr 111/21/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze§ci uchwaly Nr 112/24 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia
19 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz sposobu rozliczania
dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy Swiecie na zadania zwiazane z ochrona $rodowiska
i gospodarka wodna.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 112/24 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji celowych ze srodkoéw budzetu
gminy Swiecie na zadania zwigzane zochrong $rodowiska i gospodarka wodna, wczesci dotyczace;
§ 4 uchwaty, w zakresie stoéw ,,wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. i”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swieciu podjeta w dniu 19 grudnia 2024 r. uchwate Nr 112/24 zmieniajaca uchwate
w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy
Swiecie na zadania zwiazane z ochrong $rodowiska i gospodarka wodna. Uchwata wpltyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 23 grudnia 2024 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 30 grudnia 2024 r. znak RIO-KA-4010-I1I-
6/2024, o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Pan Krzysztof Kulakowski -Burmistrz Swiecia
oraz Pan Jerzy Wojcik - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swieciu oraz poinstruowani o prawie uczestnictwa
w posiedzeniu, atakze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie do dnia 20 stycznia 2025 r.
Przedstawiciele jednostki zlozyli pisemne wyjasnienia inie zglosili checi uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium. W ztozonych wyjaénieniach Burmistrz Swiecia przyznal, ze Rada Miejska w Swieciu przewidziala
krotszy niz okreslony w art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461), co bylo podyktowane koniecznoscia
zachowania zgodnosci dotychczasowej uchwaty Nr 46/24 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 czerwca 2024 1.
w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji celowych ze $rodkow budzetu gminy
Swiecie na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarka wodna z wchodzaca z dniem 1 stycznia
2025 r. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L z 8.05.2024 r.)
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Badana uchwata Rada Miejska w Swieciu dokonata zmiany uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania
oraz sposobu rozliczania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy Swiecie na zadania zwiazane z ochrona
srodowiska i gospodarka wodng. W § 4 uregulowano termin wejScia uchwaly w zycie, wskazujac cyt.:
»Uchwala wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2025r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”. Przedmiotowa uchwata zostatla opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 30 grudnia 2024 r. pod pozycja 7770.

Uchwaly organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie okreslenia zasad udzielania
oraz sposobu rozliczania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy Swiecie na zadania zwiazane z ochrong
srodowiska 1 gospodarka wodna stanowia przepisy prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.). O zakwalifikowaniu
danej uchwatly do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt o charakterze generalnym,
odnoszacy si¢ do mieszkancow, ktorych dotycza uregulowania tej uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Ustep 2 przytoczonej normy prawnej okresla, ze zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa.

Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 4 i art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych. W art. 4 ust. 1 tejze ustawy okreslono, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Majac na uwadze obowigzujace orzecznictwo sadéow administracyjnych przez podjecie uchwaty
w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy
Swiecie na zadania zwiazane z ochrong srodowiska i gospodarka wodna rozumie¢ nalezy zaréwno sam fakt jej
glosowania przez rade, jak tez jej nalezyta publikacje.

Dopiero spetnienie obu tych warunkow stanowi, ze dany akt normatywny wszedt do porzadku i obrotu
prawnego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2014 r. sygn. akt
I FSK 1677/12).

W art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych okreslono, ze
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Zgodnie z brzmieniem art. 5 tej ustawy przepisy nie wytaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Ze wzgledu na fakt, ze zasady udzielania oraz sposobu
rozliczania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy Swiecie na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
1 gospodarka wodna dotycza jedynie danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc wydawane sg w interesie
lokalnym w odniesieniu do nich nie ma zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (por. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt 11 GSK 632/10).
Skoro wigc akty prawa miejscowego nie mogg wchodzi¢ w zycie z dniem ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym, to bez watpienia nie mogg one mieé¢ rowniez wstecznej mocy obowiazujacej, o ktorej mowa
w art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w pelni podziela poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazony w przywotanym wyroku z 14 czerwca 2011 r., iz obowigzek wprowadzenia
vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego,
poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze akty
prawa miejscowego wchodzg w zycie, zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Uchwata Nr 112/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania
oraz sposobu rozliczania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy Swiecie na zadania zwiazane z ochrong
srodowiska i gospodarkag wodng zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego pod pozycja 7770 dnia 30 grudnia 2024 r. Zatem podj¢ta uchwala moglaby wejs¢ w zycie
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z dniem 14 stycznia 2025 r., a nie jak okreslono w § 4 uchwaty z dniem 1 stycznia 2025 r., co w sposéb istotny
narusza zapisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo uniewazni¢ badang uchwale w czesci dotyczacej
§ 4 otresci: ,,wchodzi wzycie z dniem 1 stycznia 2025r. 17, gdyz zapis ten w sposob istotny narusza
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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