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UCHWALA Nr 111/22/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr V1/47/2024 Rady Gminy Osie z dnia 20 grudnia 2024 r.
w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze $srodkéw budzetu gminy na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Osie

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. Uz 2024 r. poz. 54 z poézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr VI/47/2024 Rady Gminy Osie z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej ze srodkow budzetu gminy na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Osie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Osie podjeta w dniu 20 grudnia 2024 r. uchwale Nr VI/47/2024 Rady Gminy Osie z dnia
20 grudnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze srodkéw budzetu gminy na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie Gminy Osie. Uchwata wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 24 grudnia 2024 r. ibyla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz. 7) wposiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Wojt Gminy Osie - Pan Michal Grabski oraz Przewodniczacy
Rady Gminy Osie - Pan Dawid Warzynski, pismem z dnia 14 stycznia 2025 r., znak RIO-KA-4010-111-7/2025
zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujagcym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 20 stycznia 2025 r. Przedstawiciele jednostki
ztozyli wyjasnienia i nie zgtosili checi udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujagc sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Powolujac si¢ na przepisy art. 403 ust. 2, ust. 4 pkt 11it. a, ust. 516 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.), Rada Gminy Osie w § 1 badanej uchwaty,
okreslita zasady udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Osie, ze Srodkow budzetu gminy, ktore stanowig zatacznik Nr 1 do
uchwaly. W zalgczniku Nr 2 do uchwaly okre§lono wzoér wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu
Gminy Osie na budowe przydomowej oczyszczalni §ciekow.
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W § 2 uchwaly zapisano cyt. ,,okresla si¢ maksymalng kwote udzielanej dotacji w wysokosci do 50%
poniesionych kosztow, lecz nie wigcej niz 5 000,00 zI’, natomiast w § 6 zalgcznika Nr 1 do uchwaty
okreslajacej zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Osie na finansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Osie wpisano ,,Dotowany moze uzyskaé
dofinansowanie do 50% poniesionych kosztow (brutto) na zakup lub zakup z montazem przydomowej
oczyszczalni $ciekow, lecz nie wiecej niz 5 000,00 z”. Wojt Gminy Osie w wyjasnieniach znak:
ORG.0008.01.2025 z dnia 17 stycznia 2025 r. przyznal, ze Rada Gminy Osie uchwalita § 2 uchwaty i§ 6
zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly w przedstawionym powyzej brzmieniu, a intencja Gminy
omawiang na posiedzeniach Komisji Rady Gminy Osie bylo przyznanie dotacji w wysokosci 50%
poniesionych kosztow, jednak nie wiecej niz 5 000,00 zt.

Badana wuchwatla jest, zgodnie =z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.), aktem powszechnie obowigzujacego prawa na terenie gminy Osie. Regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego zawieraja przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotow, musza by¢
sformutowane w sposob jasny i precyzyjny oraz regulowaé materi¢ wynikajaca z przepisu kompetencyjnego.

Zakres upowaznienia ustawowego do przyjecia przez organ stanowiagcy regulacji w akcie prawa
miejscowego wynika z przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Rada Gminy Osie nieprecyzyjnie okreslita w § 2 przedmiotowej uchwaly oraz § 6 zalacznika Nr 1 do
uchwaty wielko$¢ dotacji celowej udzielanej z budzetu Gminy Osie na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Osie. Zapis § 2 uchwaly oraz § 6 zalacznika Nr 1do uchwaty
nie okresla konkretnej wielkosci indywidualnej dotacji jakiej ze strony gminy moze oczekiwaé potencjalny
beneficjent. Za niewystarczajace uzna¢ nalezy postanowienia przewidujace, ze wnioskodawca moze uzyskaé
dofinansowanie w wysokosci do 50% poniesionych kosztow na zakup lub zakup z montazem przydomowe;j
oczyszczalni Sciekdw, lecz nie wiecej niz 5.000,00 zt.

W aktualnym orzecznictwie organdw nadzoru wskazuje si¢ na koniecznos¢ okreslenia konkretnego poziomu
lub kwoty finansowania dotacji na cele ochrony $rodowiska (por. uchwata Nr XIII/683/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 12 kwietnia 2023 r., uchwata Nr 1X/34/2020 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 24 marca 2020 r., uchwata Nr 111/4/2024 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 17 stycznia 2024 r., uchwata Nr 0102-214/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 10 maja 2024 r., uchwata Nr 16.267.2022
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 5 lipca 2022 r., uchwata Nr XI1X/36/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 28 maja 2024 r., uchwata Nr XXVI1/57/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 28 sierpnia 2024 r.).

Zapisy § 2 uchwaly oraz § 6 zalacznika Nr 1 do uchwaty, iz wnioskodawca moze uzyskaé dofinansowanie
w wysokosci do 50% poniesionych kosztow za zakup lub zakup z montazem przydomowe] oczyszczalni
sciekow, lecz nie wigcej niz 5.000,00 zt nalezy uznac za brak precyzyjnego okreslenia wysokosci dotacji.

Organ stanowiacy, dysponujac kompetencjg do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z zakresu
ochrony srodowiska, powinien w uchwale okresli¢ wysokos$¢ dotacji jednoznacznie oraz w sposdéb wewnetrznie
spojny, tak by beneficjent nie mial watpliwosci o jaka kwote dofinansowania moze si¢ ubiega¢. Uzycie
okreslen ,,do 50%” i ,,nie wigcej niz 5.000,00 zI” moze powodowaé, ze ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent
nie bedzie miat wiedzy jakiej wysokosci dotacji z budzetu Gminy moze oczekiwac.

Prawidlowy zapis, to:

1) w wysokosci 50% poniesionych kosztow na pokrycie wydatkow za zakup imontaz przydomowej
oczyszczalni Sciekdw, nie wigeej niz 5.000,00 zt brutto

lub

2) w wysokosci 5.000,00 zt brutto, jednak nie wigcej niz 50% poniesionych kosztoéw na pokrycie wydatkow za
zakup 1 montaz przydomowej oczyszczalni §ciekow.

Poglad organu nadzoru w tym wzgledzie znajduje potwierdzenie takze w ugruntowanym orzecznictwie
sagdoéw administracyjnych. Migdzy innymi WSA w Poznaniu, w wyroku z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. akt III
SA/Po 343/19 wskazal, ze jak wynika z art. 403 ust. 5 ustawy, wylaczne kompetencje do ustalania zasad
udzielania dotacji celowych posiada organ stanowiacy, a nieprecyzyjne okreslenie wysokosci dotacji zezwala
na twierdzenie, ze strona ubiegajaca si¢ o dotacj¢ w istocie nie ma na podstawie uchwaty wiedzy o wysokosci
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dotacji, ktorg moze otrzymaé, co narusza przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Nadto,
nalezy mie¢ na uwadze rowniez ugruntowany w orzecznictwie poglad, iz organ jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowiagc akt prawa miejscowego, winien tak zredagowaé jego postanowienia, aby jego tres¢
byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie winien wiedzie¢ w jaki
sposob ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposdb go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, bowiem
adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisow (tak np. wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Op 37/09).

W oparciu o powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzilo, ze badana
uchwatla obarczona jest wada materialng o charakterze istotnego naruszenia prawa, tj. wada niedajacg si¢
usung¢ bez ingerencji organu nadzoru w wylaczne kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy
(okreslenie wysoko$ci dotacji), co przesadza o koniecznosci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego
w calosci.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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