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UCHWALA NR 111/17/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwala Nr 97/2024 Zarzadu Powiatu Nakielskiego z dnia 30 grudnia 2024 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nakielskiego na 2024 rok zostala podjeta
Z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 257 w zwiagzku z art. 258 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), art. 79 ust. 5 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2024r. poz. 107 zp6ézn. zm.) w zwigzku
z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr 97/2024 Zarzadu Powiatu Nakielskiego z dnia 30 grudnia 2024 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nakielskiego na 2024 rok zostala podj¢ta z naruszeniem
prawa.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nakielskiego podjat w dniu 30 grudnia 2024 r. uchwale Nr 97/2024 zmieniajacg uchwate
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nakielskiego na 2024 rok. Uchwala wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 stycznia 2025 r. Uchwata byla przedmiotem badania na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2025 r.

Wstepne badanie nadzorcze wskazato na naruszenie art. 257 w zwiazku z art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1530 z p6zn. zm.) poprzez przeniesienie uchwatg organu
wykonawczego planu dochodow w kwocie 949 767,24 zt z § 6290 do § 0970 w ramach rozdzialu 60014.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz.7), wposiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 15 stycznia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-I1I-
11/2025, Pan Krzysztof Btonski - Starosta Nakielski zostal zawiadomiony o terminie posiedzenia Kolegium
oraz poinstruowany o prawie uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien
w sprawie. Starosta nie skorzystat z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Na podstawie art. 257 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywa¢ zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
zmianach planu:
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1)dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, zbudzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych;

2)dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3)wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej;

4)dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie za$§ z brzmieniem art. 258 ust. 1 ww. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom
organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

4) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkow europejskich, o ile zmiany te
nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem ptatno$ci otrzymanych z budzetu srodkow europejskich.

Dokonanie przez Zarzad Powiatu Nakielskiego przeniesienia planu dochodéw w kwocie 949 767,24 zt
7z §6290do § 0970 wramach rozdzialu 60014 stanowi zatem przekroczenie kompetencji organu
wykonawczego. Uprawnienie takie nie wynika bowiem ani wprost z regulacji ustawowych, ani z ewentualnie
mozliwych do udzielenia przez Rad¢ Powiatu Nakielskiego upowaznien dla Zarzadu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznajac, ze powyzsze naruszenie ma charakter
istotny, wskazuje jednoczes$nie, ze wobec utraty przez uchwale budzetowa Powiatu Nakielskiego mocy
obowiazujacej z uptywem 2024 r., w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
zasadg roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewaznos$ci badanej uchwaly zmieniajgcej jest bezprzedmiotowe,
bowiem wywolata ona nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, na podstawie odestania
zawartego w art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2024r.
poz. 107 zp6zn. zm.), stosujac odpowiednio art. 158 § 2ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Kolegium Izby ograniczylo si¢ zatem do
stwierdzenia podjecia uchwaly =z naruszeniem prawa, tj. dyspozycji przepisu art. 257 w zwiagzku
z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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