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UCHWALA Nr 111/20/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr X/84/2024 Rady Gminy Osielsko z dnia 17 grudnia
2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji w ramach Programu Priorytetowego ,,Cieple
Mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. lustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 40 ust. loraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.), art. 403 ust. 516 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.), art. 43 ustawy z dnia
27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr X/84/2024 Rady Gminy Osielsko z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie Gminy
Osielsko.

Uzasadnienie

Rada Gminy Osielsko podjeta w dniu 17 grudnia 2024 r. uchwale Nr X/84/2024 w sprawie okres$lenia zasad
udzielania dotacji w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko.
Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 23 grudnia 2024 r. ibyta
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-111-9/2024 z dnia 14stycznia
2024 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przystugujacym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 20 stycznia 2025r., atakze
0 mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Wojt Gminy Osielsko - Pan Janusz Jedlinski oraz Przewodniczaca
Rady Gminy Osielsko - Pani Beata Polasik. Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu
Kolegium.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Uchwala, bedaca przedmiotem badania, Rada Gminy Osielsko zdecydowata o udzielaniu dotacji celowych
w ramach programu ,,Cieple mieszkanie” realizowanego na terenie Gminy Osielsko. Akt podjeto na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn.
zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 1 22, art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. ai b, ust. 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.) - zwanej dalej: POS.

Rada w przedmiotowej uchwale jako zalaczniki okreslita:
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1. Instrukcje wypelniania poszczegdlnych czesci wnioskéw dla wiascicieli lokali mieszkalnych 1 wspolnot
mieszkaniowych - zalacznik Nr 1 do wnioskow o dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego
,,Ciepte Mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko,

2. Rodzaje kosztow kwalifikowalnych oraz wymagania techniczne podiaczenia lokalu mieszkalnego do
efektywnego zrodla ciepta w budynku - zatacznik Nr 1a i 1b do uchwaty,

3. Instrukcje wypetniania Wniosku o ptatnos¢ - zatagcznik Nr 2 do wnioskéw o ptatno$¢ w ramach programu
Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”,

4. Wniosek o dofinansowanie w ramach programu ,,Ciepte mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko dla
wiascicieli lokali mieszkalnych - zatacznik Nr 2a do uchwaty Nr X/84/2024 Rady Gminy Osielsko z dnia
17 grudnia 2024 r.,

5. Wniosek o dofinansowanie w ramach programu ,,Ciepte mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko dla
wspolnot mieszkaniowych - zalacznik Nr2b do uchwaly Nr X/84/2024 Rady Gminy Osielsko z dnia
17 grudnia 2024 r.,

6. Dokument podsumowujacy Audyt Energetyczny - zatacznik Nr 3 do wniosku o ptatnos¢,

7. Wniosek o ptatno$¢ w ramach programu ,,Ciepte mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko dla wiascicieli
lokali mieszkalnych - zatacznik Nr 3a do uchwaty Nr X/84/2024 Rady Gminy Osielsko z dnia 17 grudnia
2024 r.,

8. Wniosek o platno§¢ w ramach programu ,,Ciepte mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko dla wspolnot
mieszkaniowych - zatagcznik Nr 3b do uchwaly Nr X/84/2024 Rady Gminy Osielsko z dnia 17 grudnia
2024 1.

Kolegium Izby wskazuje na wewngtrznie sprzeczne okreslenie termindéw realizacji programu ,,Ciepte
Mieszkanie” na terenie gminy Osielsko, gdzie w § 2 uchwaly wskazano, ze Program bedzie realizowany
w 2025 r., podczas gdy w punkcie B zalgcznika Nr 1 do wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu
Priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko zapisano cyt. ,,Zakonczenie przedsigwzigcia
moze nastgpic¢ od dnia podpisania Umowy o dofinansowanie, nie p6zniej niz do 31 grudnia 2024 roku”.

Kolegium ustalito, ze w tresci uchwaty nie zostala okreslona wysoko$¢ dofinansowania. W § 6 uchwaty
zapisano cyt. ,,Okresla si¢ nastepujace poziomy dofinansowania dla Beneficjentow koncowych:

1) podstawowy poziom dofinansowania,
2) podwyzszony poziom dofinansowania,
3) najwyzszy poziom dofinansowania”.

Dopiero ztresci zapisOow zawartych we Wniosku o dofinansowanie w ramach programu ,,Ciepte
Mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko dla wiascicieli lokali mieszkalnych (zatacznik Nr 2a do uchwaly),
zczgsci C ,,Dochod wnioskodawcy”, wynikajg kwoty dofinansowania ustalone dla trzech grup
wnioskodawcow:

—uprawnionym do PODSTAWOWEGO poziomu dofinansowania - do 30% faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowanych przedsiewziccia realizowanego przez beneficjenta koncowego, nie wigcej niz 16 500,00 zt
na jeden lokal mieszkalny,

—uprawnionym do PODWYZSZONEGO poziomu dofinansowania - do 60% faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowanych przedsiewziccia realizowanego przez beneficjenta koncowego, nie wigcej niz 27 500,00 zt
na jeden lokal mieszkalny,

—uprawnionym do NAJWYZSZEGO poziomu dofinansowania - do 90% faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowanych przedsiewziccia realizowanego przez beneficjenta koncowego, nie wigcej niz 41 000,00 zt
na jeden lokal mieszkalny.

Kolegium Izby stwierdzilo, iz odmienne maksymalne kwoty dofinansowania dla poszczegdlnych grup
wnioskodawcow zamieszczono w czgsci A.1. Dane wnioskodawcy, ¢) Status wnioskodawcy zalgcznika Nr 2a
do uchwaty, okreslajac maksymalng ich wysoko$¢ dla poziomu Podstawowego w wysokosci 19 000,00 zt,
poziomu Podwyzszonego w wysokosci 29 500,00 zt oraz poziomu Najwyzszego w kwocie 43 900,00 zt.
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Natomiast we Wniosku o dofinansowanie w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie Gminy dla
wspolnot mieszkaniowych (zatagcznik Nr2b do uchwaly) wczeéci A.1 Dane wnioskodawcy, b) Status
Whioskodawcy wskazano nastepujace poziomy dofinansowania dla Wspdlnot Mieszkaniowych:

— Wspolnoty Mieszkaniowe (3-7 lokali mieszkalnych) uprawnione do 60% dofinansowania do kosztow

kwalifikowalnych (kompleksowa termomodernizacja z wymiang zrodia ciepla), lecz nie wigcej niz
350 000,00 zt,

— Wspolnoty Mieszkaniowe (3-7 lokali mieszkalnych) uprawnione do 60% dofinansowania do kosztow
kwalifikowalnych (kompleksowa termomodernizacja z wymiang zrodta ciepta oraz zakup imontaz
mikroinstalacji fotowoltaicznej), lecz nie wigcej niz 360 000,00 zt,

— Wspolnoty Mieszkaniowe (3-7 lokali mieszkalnych) uprawnione do 60% dofinansowania do kosztow
kwalifikowalnych (kompleksowa termomodernizacja z wymiang zrodta ciepta oraz zakup imontaz
mikroinstalacji fotowoltaicznej dla zadania uwzgledniajacego pompy ciepta), lecz nie wigcej niz
375 000,00 zt,

— Wspolnoty Mieszkaniowe (3-7 lokali mieszkalnych) uprawnione do 60% dofinansowania do kosztow
kwalifikowalnych (termomodernizacja bez wymiany zrodta ciepta), lecz nie wigcej niz 150 000,00 zt,

Z przedstawionych powyzej zapisow wynika, ze Rada wprowadzita kryterium dochodowe, ktore powoduje
zawezenie kregu beneficjentow, nieprzewidziane w przepisach obowiazujacych na dzien podjgcia uchwaty.
Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze powyzsze zapisy, okreslajace wysokos¢ dotacji w sposob ,,do x%
dofinansowania do kosztow kwalifikowanych” powoduja, ze to organ wykonawczy bedzie mogt decydowaé
o wysokosci udzielonej dotacji w granicach maksymalnej kwoty dotacji ustalonej przez Rade. Tego rodzaju
zapisy W sposob istotny naruszaja zakres upowaznienia ustawowego okreslony w art. 403 ust. 5 POS.
W pojeciu zasad udzielania dotacji, o ktorych mowa w art. 403 ust. 5 POS, miesci sie wylaczne uprawnienie
dla organu stanowigcego do okreslania jej wysokosci. Zgodnie z powyzszym, organ stanowigcy winien
w sposéb jednoznaczny inie budzacy watpliwosci ustalic wysoko$¢ dofinansowania w tresci uchwaty
okreslajacej zasady udzielania dotacji, anie w sposob dorozumiany i nieprecyzyjny w tresci wniosku
o udzielenie dotacji.

Ponadto w § 8 ust. 3 pkt 2 uchwaly Rada wskazata, iz do wniosku o przyznanie dotacji nalezy dotaczy¢
kopig ostatnio ztozonego zaznania podatkowego zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Kolegium Izby wskazuje, iz stosownie do tresci art. 403 ust. 5 POS brak jest podstaw prawnych do zadania
zeznania podatkowego oraz uzalezniania poziomu dotacji od dochodow (cze$¢ C zatgcznik Nr2a i1 do
uchwaty). Natomiast w § 8 ust. 3 pkt 3 Rada okre$lita, iz do wniosku o przyznanie dotacji nalezy dotgczyc
zaswiadczenie o wysoko$ci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka
gospodarstwa domowego, wydane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (Dziat Swiadczen Rodzinnych)
zgodnie z art. 411 ust. 10g ustawy - dotyczy poziomu podwyzszonego i najwyzszego (Cze$¢ E zalgcznika
Nr2a il do uchwaty). W tym miejscu Kolegium Izby wskazuje, iz zadanie wskazanego zaswiadczenia ma
miejsce w sytuacji, gdy osoba fizyczna zamierza ztozy¢ wniosek o przyznanie dofinansowania bezposrednio
z narodowego lub wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska.

Upowaznienie zawarte w art. 403 ust. 5 POS w brzmieniu obowigzujacym w dniu podejmowania uchwaty
nie przyznaje radzie kompetencji do ustalania wuchwale kryterium dochodowego, ktore $wiadczy
o nierdownym traktowaniu wnioskodawcow, a przeciez prawo do realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych przystuguje ogoétowi podmiotow, o czym stanowi art. 43 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pozn. zm.). Upowaznienie zawarte w art. 403 ust. 5 POS
nie przyznaje radzie kompetencji do ustalania w uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego, warunkow,
ktore odnosityby si¢ do sytuacji finansowej wnioskodawcy ipowodowaly zawezenie kregu podmiotow.
Z powyzszego przepisu wynika kompetencja organu stanowiacego do okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej, obejmujaca w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Kolegium Izby, badajac uchwale, zwrocito uwage na zapisy § 7 ust. 1 i 2 uchwaly, w ktorym Rada okreslita
warunki dofinansowania o tresci: § 7 ust. 1 ,,w przypadku, gdy w lokalu mieszkalnym, w ktérym realizowane
jest przedsigwzigcie, prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza rozumiana zgodnie z unijnym prawem
konkurencji, wysoko$¢ dotacji jest pomniejszana proporcjonalnie do powierzchni zajmowanej na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej”, § 7ust.2,,w przypadku, gdy dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na
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powierzchni catkowitej przekraczajacej 30% lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, przedsiewzigcie
nie kwalifikuje si¢ do dofinansowania”.

Zagadnienie przyznawania dotacji osobom prowadzacym dzialalno§¢ gospodarcza nalezy rozpatrzyé
w kontekscie mozliwosci zakldcenia konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorcom, o ktorej
mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w zwiazku =z art. 1 oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z2023r. poz.702). W ocenie Kolegium rozstrzygnigcia wymaga ewentualna mozliwos¢ i zakres
zaburzenia uczciwe] konkurencji w przypadku np. uzyskania dotacji przez osobe prowadzaca w lokalu
mieszkalnym dzialalno$§¢ gospodarcza (w wysokosci pomniejszonej proporcjonalnie do powierzchni
zajmowanej na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z zasadami Programu), a przez to takze
obnizenie kosztoéw ogrzewania catosci lokalu (zarowno cze$ci mieszkalnej, jak i przeznaczonej na dziatalno$¢
gospodarcza) oraz braku mozliwo$ci uzyskania dotacji przez osobe prowadzaca adekwatna dziatalno$é
w lokalu innego rodzaju (np. ustugowym), przy jednakowym spelieniu pozostalych kryteriow Programu.
Mozliwo$¢ wystgpienia pomocy spetniajacej przestanki okreslone w art. 107 ust. 1| TFUE, zwanej pomocg
publiczna, wymaga zawarcia w projekcie takiego programu pomocowego zapisOw dot. udzielania pomocy
publicznej, a projekt aktu wymaga zgloszenia Prezesowi UOKIK, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Niniejsza kwestia moze budzi¢ watpliwosci. Zdaniem Kolegium
Izby zasadnym jest dokonanie rzetelnej analizy w tym zakresie, badz wystapienie do Prezesa UOKiK
z wnioskiem o wyjasnienia.

Kolegium podnosi réwniez, iz cz¢s¢ D wnioskow o dofinansowanie w ramach programu ,,Ciepte
Mieszkanie” (zatgczniki Nr 2a i 2b do uchwatly) zawiera zapisy o czynno$ciach kontrolnych, w tym w okresie
trwatosci projektu. W ocenie Kolegium Izby w zakresie uprawnien Rady do podjgcia uchwaly na podstawie
art. 403 ust. 5 POS nie miesci si¢ upowaznienie do uregulowania zagadnien dotyczacych kontroli. Jedynie
dopuszczalne uregulowania dotyczace kontroli moga dotyczy¢ procesu rozliczania dotacji. Przywotane
przepisy nie upowazniaja organu stanowigcego do okreslania zasad kontroli po ztozeniu wniosku
o dofinansowanie, w trakcie realizacji przedsiewzigcia, a takze w okresie utrzymania trwatosci efektu, czyli po
udzieleniu i rozliczeniu dotacji. Organ stanowiacy, podejmujac akty prawa miejscowego, zobowigzany jest
dziala¢ scisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania ani tego, co
zostato juz okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres ustawowej delegacji. Ewentualne zapisy
nieobjete dyspozycja przepisu art. 403 ust. 5 POS moga zostaé okreslone w umowie zawieranej na podstawie
art. 403 ust. 6 POS przez organ wykonawczy Gminy z podmiotem, ktoremu zostaje udzielona dotacja
(beneficjentem koncowym).

Kolegium Izby wskazuje, ze w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy stanowigc akt prawa
miejscowego winien tak redagowac jej postanowienia, aby jego tre$¢ bylta oczywista, zrozumiata dla adresata.
Z uwagi na fakt, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, winna zawiera¢ wyrazenia jasne,
wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Kolegium Izby zwraca uwagg na zapisy § 8 ust. 1 uchwaty, ktore okreslajg tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji, wskazujac, ze przyznanie dotacji nastepuje na podstawie pisemnego wniosku beneficjenta
koncowego, ktorego wzor stanowig zatgczniki Nr 2a 1 2b do uchwatly. Na podstawie powyzszego w czesci A.1
Dane Wnioskodawcy, a) dane ogdlne, b) informacja o wspotmalzonku w zatgczniku Nr2a do uchwaty
okreslono, Zze we wniosku nalezy umieéci¢ imi¢ i nazwisko oraz PESEL wspotmatzonka. Zadanie takich
danych jest zasadne i uprawnione tylko w przypadku gdy wspotmatzonek jest jednoczesnie wspotwlascicielem
nieruchomosci i tym samym brak jest podstaw do Zadania tych informacji w stanie, gdy wspotmatzonek nie jest
jednoczes$nie wspdtwlascicielem lokalu objetego dofinansowaniem.

Z zapisow zawartych w § 9 ust. 5 uchwaty wynika, ze nie wyplaca si¢ dofinansowania, jezeli Beneficjent
koncowy zbyl przed dniem wyplaty dofinansowania lokal mieszkalny objety dofinansowaniem. W ocenie
Kolegium Izby zawarte we wskazanym przepisie regulacje nie dotyczg okreslenia zasad przyznawania dotacji,
trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej rozliczenia. Organ stanowigcy nie posiada
bowiem kompetencji do okreslania przestanek odstgpienia przez gming od realizacji umowy - taka kompetencja
nalezy do organu wykonawczego, ktory okresla tres¢ umowy. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby uznato,
ze przywolany zapis stanowi naruszenie art. 403 ust. 5 POS polegajacy na przekroczeniu uprawnien przez
organ stanowiacy.
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Wéjt Gminy Osielsko w wyjasnieniach znak: 0S.604.101.2024 z dnia 14 stycznia 2025 r., w odpowiedzi na
naruszenia prawa wskazane w trakcie badania wstgpnego przedmiotowej uchwaly wskazal, Zze zapisy te
wynikaja z uregulowan Regulaminu Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” opracowanego przez
NFOSIiGW, ktory okresla warunki dofinansowania dla beneficjentow koncowych.

Zgodnie z art. 403 ust. 4 POS, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa
w ust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych z budzetu gmin lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji. Natomiast zgodnie z art. 403 ust. 5 POS zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwal. Nalezy rowniez przywolaé art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
iz dotacjami sa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ninigjszej
ustawy, odrebnych ustaw i umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Gmina udzielajac dotacji ze srodkéw budzetowych, ma obowigzek stosowania ustaw, zatem sam
regulamin udzielania dotacji ustalony przez NFOSiGW i zawarte na jego podstawie umowy nie stanowig
odrgbnego zrodta prawa.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy przyjmujac w uchwale, okreslajacej zasady udzielania dotacji
celowych w ramach programu ,,Ciepte mieszkanie”, bedacej przedmiotem badania, postanowienia programu
utworzonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska narusza przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby stwierdza, ze w stanie prawnym obowigzujagcym na dzien podjecia uchwaly, bedacej
przedmiotem badania nadzorczego, organ stanowigcy nie mial mozliwosci podjecia uchwaty, ktéra bylaby
zgodna z programem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska ,,Ciepte Mieszkanie” inie naruszala
przepisow ustawy Prawa ochrony §rodowiska oraz ustawy o finansach publicznych, ktére jednostka samorzadu
terytorialnego jest zobowigzana przestrzega¢ wykonujac swoje zadania w ramach posiadanych upowaznien.

Jednoczes$nie Kolegium wskazuje, iz od dnia 11 stycznia 2025 r. obowiazuje ustawa z dnia 27 listopada
2024 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1940), ktéra
m.in. wprowadzita zmiany w art. 403:

,,Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 112, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw
niezaliczonych do sektora finansow publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

5. Rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania,
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1,
3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposdb jej rozliczania.
5a. Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze takze okreslic:

1) kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finanso6w publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji
celowej,

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spelione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych
w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gmin¢ albo powiat z Narodowym Funduszem albo
z wojewddzkim funduszem, wramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktérej mowa
wart. 411 ust. 1 pkt 2,

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteridéw lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.
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S5b. W przypadku gdy uchwala, o ktérej mowa w ust. 5, okresla kryteria lub warunki, o ktérych mowa
w ust. 5a pkt 2, dotyczace dochodéw osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu
gminy albo budzetu powiatu, przepisy art. 411 ust. 10g-10r i 10sa stosuje si¢ odpowiednio.”.

Zgodnie z art. 24 ustawy nowelizujacej Prawo ochrony s$rodowiska, zastosowanie nowych przepisow
wymaga podjecia uchwaty na podstawie znowelizowanych przepisow.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdza, ze
uchwata Nr X/84/2024 Rady Gminy Osielsko z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej w ramach programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie Gminy Osielsko jest
niewazna, gdyz w istotny sposob narusza art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska oraz art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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