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UCHWALA Nr XXV1/93/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci uchwaly Nr X1/89/25 Rady Gminy Byton z dnia 23 wrze$nia
2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na realizacje¢ zadan z zakresu ochrony Srodowiska
w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. lustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 403 ust. 51 5a ustawy z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.), art. 233 § 11§ 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), art. 126, art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2025 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2025r. poz. 1483) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr X1/89/25 Rady Gminy Byton z dnia 23 wrze$nia 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska w ramach programu ,,Ciepte
Mieszkanie” w czgsSci, tj. w zakresie:

1) kosztéw kwalifikujacych si¢ do dofinansowania w brzmieniu zamieszczonym:

a) w zalaczniku nr 2 do uchwaly ,,Wniosek o dofinansowanie w ramach programu Ciepte Mieszkanie na
terenie Gminy Byton” wczeSci B.2 ,Zakres rzeczowy przedsiewzigeia” o tresci: ,,Uwaga: do
dofinansowania kwalifikuja si¢ koszty zgodne z Regulaminem naboru okreslajacym sposob skladania
i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie w ramach Programu priorytetowego Ciepte Mieszkanie na
terenie Gminy Byton, poniesione nie wczesniej niz sze$§¢ miesigcy przed data ogloszenia naboru do
Programu przez WFOSIGW w Toruniu. W szczegblnosci warunkiem kwalifikowalnoéci kosztow jest
spelnienie wymagan technicznych Programu”,

b) w zalgczniku nr 3 do uchwaty ,,Wniosek o platno$¢ w ramach Programu Ciepte Mieszkanie na terenie
Gminy Byton” wczgsci B.2. ,,Dokumenty zakupu potwierdzajace realizacj¢ zakresu rzeczowego”
o tresci ,,Uwaga: do dofinansowania kwalifikujg si¢ koszty zgodne z Regulaminem naboru okreslajacym
sposob sktadania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu priorytetowego
Cieple Mieszkanie na terenie Gminy Byton, poniesione nie wczesniej niz sze$¢ miesigcy przed datg
ogloszenia naboru do Programu przez WFOSIGW w Toruniu. W szczegdlnosci warunkiem
kwalifikowalnosci kosztow jest spelnienie wymagan technicznych Programu”,

2) o$wiadczen o odpowiedzialnos$ci karnej w brzmieniu zamieszczonym:

a) w zalaczniku nr 2 do uchwaly ,,Wniosek o dofinansowanie w ramach programu Ciepte Mieszkanie na
terenie Gminy Byton” w czesci D. ,,O$wiadczenia” — ,,O$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej”
o tresci: ,,O$wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczegoélnosci za zlozenie
podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego nieprawdg albo nierzetelnego dokumentu albo ztozenie
nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego okolicznoSci majacych istotne znaczenie dla
uzyskania dofinansowania, wynikajgca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny”,
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b) w zataczniku nr 3 do uchwaty w czesci E. ,,O$wiadczenia” — ,,O$wiadczenie o odpowiedzialno$ci karnej”
otresci ,,O$wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczegdlnosci za zlozenie
podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego nieprawdg albo nierzetelnego dokumentu albo zlozenie
nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla
uzyskania dofinansowania, wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny”,

3) w czesci zalgcznika nr 2 do uchwaly ,,Wniosek o dofinansowanie w ramach programu Cieple mieszkanie na
terenie Gminy Byton” pod nazwg ,,Warunki umowy dotacji” - pkt 1-7.

Uzasadnienie

Rada Gminy Byton podjeta w dniu 23 wrzesnia 2025 r. uchwale Nr XI/89/25 w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie”.
Uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 wrze$nia 2025 r. ibyla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 pazdziernika 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-XXVI-4/2025 z dnia
22 pazdziernika 2025r. oterminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani
o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia
27 pazdziernika 2025 r., a takze o mozliwos$ci uczestnictwa w posiedzeniu Wojt Gminy Byton - Pan Artur
Rucinski oraz Przewodniczacy Rady Gminy Byton - Pan Andrzej Piasecki. Przedstawiciele jednostki nie wzi¢li
udziatu ~ w posiedzeniu  Kolegium, jednak wdniu 27 pazdziernika 2025r. pismem  znak
W.0334.38.2025 zlozone zostaly przez Wojta Gminy Byton wyjasnienia.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Uchwala, bedaca przedmiotem badania, Rada Gminy Byton zdecydowata o udzielaniu dotacji celowych
w ramach Programu ,,Cieple mieszkanie” realizowanego na terenie Gminy Byton. Akt podjgto na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153),
art. 403 ust. 4 ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 .
poz. 647 z p6zn. zm.) - zwanej dalej: Pos.

Rada Gminy Byton w zataczniku nr 2 do uchwaly ,,Wniosek o dofinansowanie w ramach programu Ciepte
Mieszkanie na terenie Gminy Byton” w czegsSci B.2. ,,Zakres rzeczowy przedsigwzigcia” wskazata iz: ,,do
dofinansowania kwalifikuja si¢ koszty zgodnie z Regulaminem naboru okres$lajacym sposob skladania
i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu priorytetowego Ciepte Mieszkanie na terenie
Gminy Byton, poniesione nie wczesniej niz sze$¢ miesigcy przed data ogloszenia naboru do Programu przez
WFOSiGW w Toruniu. W szczegdlnosci warunkiem kwalifikowalnoéci koszow jest spetnienie wymagan
technicznych Programu.”.

Taki sam zapis znajduje si¢ w zatgczniku nr 3 do uchwaty ,,Wniosek o platno$¢ w ramach programu Ciepte
Mieszkanie na terenie Gminy Byton” w czesci B.2. ,,Dokumenty zakupu potwierdzajace realizacj¢ zakresu
rzeczowego”

Przepis art. 403 ust. 4 Pos przewiduje mozliwo$¢ finansowania lub dofinansowania z budzetu gminy zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie zart. 126 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025r.
poz. 1483 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ufp, dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw Iub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Ustawodawca w wyzej wspomnianych zapisach ustaw Po$ 1 ufp nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub
dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztow, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania. Dopiero po przyznaniu, w drodze
umowy, prawa do dotacji mozna mowic o realizacji zadania publicznego.
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Zapisy wprowadzone w przedmiotowej uchwale w zataczniku nr 2 ,,Wniosek o dofinansowanie w ramach
programu Ciepte Mieszkanie na terenie Gminy Byton” w cz¢sci B.2. ,,Zakres rzeczowy przedsiewzigcia” i w
zatgczniku nr 3 do uchwaty ,,Wniosek o platnos¢ w ramach programu Ciepte Mieszkanie na terenie Gminy
Byton” wczesci B.2. ,,Dokumenty zakupu potwierdzajace realizacje zakresu rzeczowego” dopuszczaja
sytuacje, w ktorej dofinansowaniem moglyby zosta¢ objete zadania zrealizowane w okresie poprzedzajacym
ztozenie wniosku i przyznanie prawa do dotacji poprzez podpisanie umowy o finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadania publicznego. Mozna wnioskowac, ze pozwalaja one na przyznanie dotacji na refundacje
wydatkoéw poniesionych przed zawarciem umowy o dotacje, co jest sprzeczne z art. 403 ust. 5 Po§ w zwiazku
z art. 126 ufp. Powyzsze potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r.
sygn. akt IIGSK954/15, wg ktorego ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania §rodkami pienieznymi
- przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed
data zawarcia umowy dotacyjne;.

Majac na wzgledzie powyzsze, przepisy uchwaty Rady Gminy Byton winny by¢ zredagowane w taki sposob
by wykluczaty mozliwo$¢ refundacji kosztow poniesionych przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji.
Wskazane naruszenie, jako sprzeczne z art. 403 ust. 51 5a Po§ w zwiazku z art. 126 ufp ma charakter istotny,
co powoduje konieczno$¢ usunigcia zacytowanych na wstgpie zapisow.

Kolegium zauwaza takze, iz w zataczniku nr 2 do uchwaly ,,Wniosek o dofinansowanie w ramach programu
Ciepte Mieszkanie na terenie Gminy Byton” w czesci D. ,,O$wiadczenia” w pierwszym o§wiadczeniu zapisano
»O$wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno§¢ karna, a w szczegdlnosci za zlozenie podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego,
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania
wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny.”. Analogiczny zapis znajduje si¢
w zalaczniku nr 3 do uchwaty, w czgsci E. ,,O$wiadczenia” - oswiadczenie o odpowiedzialno$ci karne;j.

Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Byton obowigzku ztozenia powyzszego oswiadczenia przez
wnioskodawce narusza przepisy art. 403 ust. 515a ustawy Po$ poprzez przekroczenie zawartej w nich
delegacji. Wymodg zlozenia oswiadczenia z odwolaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej nie znajduje oparcia
w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepisow - w szczegdlnosci ww.
art. 403 ust. 51 5a ustawy Po$ - nie daje mozliwos$ci naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego na podmiot sktadajacy wniosek, obowigzku zlozenia o$wiadczenia o §wiadomosci
odpowiedzialnos$ci karnej. Natozenie na skladajacego wniosek takiego obowigzku moze mieé miejsce
wylacznie, gdy przepis ustawy przewiduje taka mozliwo$¢. Zgodnie znorma art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 1. Kodeks Karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) - kto, sktadajgc zeznanie majace stuzy¢ za dowodd
w postepowaniu sagdowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8. Na podstawie § 6 ww. normy
przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Na gruncie ustawy
Prawo ochrony srodowiska brak jest zatem podstaw do zadania ww. o$wiadczenia, skoro przepisy tej ustawy
takiej mozliwo$ci nie przewiduja.

Ponadto, w czesci zalacznika nr 2 do badanej uchwaty pn. ,,Warunki umowy dotacji” organ stanowiacy
Gminy Byton okreslit w punktach od 1 do 7 elementy umowy dotacji.

Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania,
tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1 oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.
Zakres przywotanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrgbnego regulowania w uchwale kwestii
zwigzanych z umowa, tym bardziej, Zze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej przez gming
z ubiegajagcym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzil w ust. 6 tego przepisu. Normy prawne okres$lone
w art. 403 ust. 5, 5a i1 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie upowazniajg organu stanowigcego do okreslania
wzoru lub tre$ci umowy o udzielenie z budzetu dotacji celowej. Zawieranie umow zaliczy¢ nalezy do etapu
wykonywania uchwaly, ktory stanowi kompetencje organu wykonawczego, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), za$ konieczne elementy umowy
dotacyjnej zostaly okreslone przez ustawodawce w art. 250 ufp.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, skierowane do nieograniczonej liczby adresatéw iobowigzujace na terenie calej gminy.
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W zwigzku z powyzszym przepisy takie powinny zosta¢ wydane zgodnie z delegacja art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do rodzaju naruszen
przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub ich czgsci)
zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa
ich wyktadni¢ oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97). Przekroczenie kompetencji ustawowej, polegajace na wprowadzeniu
w uchwale organu stanowiacego regulacji bez delegacji zawarte] w przepisach prawa stanowi zatem istotne
naruszenie prawa.

Wadliwos¢ aktu prawa miejscowego nie przesadza kazdorazowo o konieczno$ci stwierdzenia jego
niewaznos$ci w calo$ci. Stad wystarczajace w ocenie Kolegium bylo stwierdzenie niewaznos$ci wylacznie
wadliwych zapisow.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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