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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.13.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
7 dnia 27 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465,
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr X1/85/25 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

UZASADNIENIE

W dniu 20 lutego 2025r. Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podjeta uchwate nr XI/85/2025
w sprawie okreSlenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Zawiadomieniem z dnia 20 marca 2025 znak: WNK.IV.4131.13.2025 organ nadzoru wszczat postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Burmistrz Miasta Aleksandrowa Kujawskiego w wyznaczonym
terminie nie ustosunkowal si¢ do =zarzutdow zawartych w zawiadomieniu o wszczg¢ciu postgpowania
nadzorczego. Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
nadzorczego.

Jako podstawe prawng uchwaty powolano przepis art. 18 ust. 1 12 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 72 ust.1 w zwigzku z art. 91 d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z2024 r. poz. 986 zpdzn.zm) , zwanej dalej
,ustawa". Regulamin Funduszu Zdrowotnego dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu i szkotach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Aleksandrow Kujawski stanowi Zatacznik do uchwaty.

Stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom jego
rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki 1isposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa wust. 1, zachowuja nauczyciele po
przej$ciu na emeryture, rente lub nauczycielskie s$wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na
emeryturg, rente lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne. Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu
wynikaja dla organu prowadzacego - w tym wypadku kompetencje organu prowadzacego wykonuje Rada
Miejska w Aleksandrowie Kujawskim - dwa obwigzki. Pierwszy dotyczacy corocznego przeznaczenia
w budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng, powinien by¢
zrealizowany przez Rade poprzez zabezpieczenie w budzecie odpowiednich $rodkéw w drodze uchwaly
budzetowej. Drugi za$ obowigzek, dotyczacy okreslenia rodzaju przyznawanych $§wiadczen, a takze warunkow
i sposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Roéwnoczesnie
podkreslenia wymaga, ze znormatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$é
formulowania jej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze w jej
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tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujgce uzasadnienia w normie zawierajgcej delegacje ustawowa
do jej podjecia.

W §1 ust.2 pkt1 Zalacznika do uchwaly stworzono krag podmiotdow uprawnionych, podczas gdy
uprawnionych okresla w tej sprawie przepis art. 72 ust. 1 ustawy. W ocenie organu nadzoru w ramach delegacji
ustawowej ujetej] w powyzszym artykule nie miesci si¢ upowaznienie do okreslania kregu oséb uprawnionych
do uzyskania pomocy zdrowotnej. Kwesti¢ t¢ bowiem przesadzil jednoznacznie ustawodawca w cytowanych
zapisach ustawy. Nie nalezy zapominaé, ze akty podejmowane na gruncie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
stanowig akty prawa miejscowego - przepisy prawa powszechnie obowigzujacego (potwierdza to orzecznictwo,
m.in. ,,zapatrywanie wyrazone w uzasadnieniu orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z 18 marca 2008 r., sygn. akt III SA/LD 94/08, publ. Lex nr 490095).

Organ nadzoru zauwaza, ze w przepisie zawartym w § 3 ust. 2 Regulaminu stanowiacego zatacznik do
uchwaty okre§lono kryteria (warunki) od ktorych uzalezniona bedzie wysoko$¢ przyznanej pomocy
zdrowotnej. Powyzsze nie stanowi bowiem "rodzaju $wiadczenia", gdyz pojecie to obejmuje wylgcznie forme
pomocy - finansowa lub rzeczowa, "warunku" przyznania pomocy (warunek, to bowiem przestanka, jaka
nauczyciel musi spetnia¢, aby skutecznie ubiegaé si¢ o pomoc np. dlugotrwala choroba, zakup lekarstw itp.),
ani tez "sposobu przyznawania pomocy" (przez sposob przyznawania pomocy nalezy rozumie¢ procedure,
wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane, np. koniecznos¢ ztozenia wniosku, przedtozenia
odpowiednich dokumentéw. (por. Rozstrzygnigcie Nadzorcze =z dnia 28 czerwca 2018 r., znak NK-
1.4131.100.2018.ASzc, Dz.Urz.Woj.Lubuskiego z 2018 r., poz. 1611). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze warunki
przyznawania pomocy ustalono w § 3 ust. 1 Zatacznika, w zwiazku z tym przedmiotowy zapis wykracza poza
delegacj¢ zawartg w art. w art. 72 ust. 1 ustawy.

Z przepisu zawartego w § 5 ust. 1 analizowanego Zalacznika do uchwaly wynika, ze ,,do wniosku
o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego nalezy dotaczy¢" dokumenty wymienione w pkt 1-5, co nalezy
odczytywac jako obowigzek wnioskodawcy. Tak sformutowany zapis w potaczeniu z rygorem wynikajgcym
z § 4 ust. 3, ze ,,w przypadku nieusunigcia brakow formalnych w terminie (...), wniosek bedzie pozostawiony
bez rozpoznania”, nie znajduje umocowania w delegacji do wydania badanego aktu prawa miejscowego. (vide:
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Rz 1360/20, publ. Lex nr 3125791).
Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg na uregulowanie zawarte w § 5 ust. 4 Zatacznika, ktoére réwniez
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. Przepis ustanawia nieprzewidziane prawem kompetencje dla
dyrektorow szkol, jako podmiotéw uczestniczacych w procedurze przyznawania $wiadczen. Potwierdzenie
zatrudnienia nauczyciela przez dyrektora szkoty stanowi w tym przypadku dodatkowy warunek, ktory musi
zosta¢ spelniony, aby wnioskodawca mogt skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc. Jak juz wczesniej zaznaczono,
organ uchwatodawczy nie zostal upowazniony do okreslenia procedury realizacji wnioskow sktadanych przez
nauczycieli, atym samym kwestii zwigzanych z wykonaniem uchwaly. Jest to kompetencja organu
wykonawczego gminy. W ramach realizacji wnioskéw to Burmistrz okresla sposob potwierdzania uprawnien
nauczycieli zatrudnionych w szkolach iplacowkach oswiatowych na terenie gminy, atakze emerytow
i rencistow, do $wiadczen wynikajacych z ustawy.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage na uregulowanie zawarte w § 6 ust. 3 Zalacznika,
zgodnie z ktorym wyptlata §wiadczenia przyznanego nauczycielowi w ramach pomocy zdrowotnej dokonana
zostanie na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce. Posiadanie rachunku bankowego nie nalezy do
obowigzkéw kazdego obywatela. Brak alternatywy co do sposobu realizacji (wyplaty) $wiadczenia moze
natomiast by¢ interpretowane jako pozbawienie 0s6b nieposiadajacych rachunku bankowego mozliwosci
ubiegania si¢ o $wiadczenie zdrowotne, czyli dopuszczaé praktyki o charakterze dyskryminacyjnym.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze ponad delegacje ustawowa wykraczaja: zataczniki nr 1-3 do
Regulaminu Funduszu Zdrowotnego stanowigce: wzor wniosku o przyznanie §wiadczenia w ramach pomocy
zdrowotnej, oswiadczenie o dochodzie, klauzulg informacyjng oraz § 4 ust. 2 w zakresie stow: ,,wzor wniosku
stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego Regulaminu”, § 5 ust. 2 w zakresie stow: ,,wzor o§wiadczenia stanowi
zatgcznik nr 2 do Regulaminu” i § 5 ust. 5. Regulacje te stanowig nieuprawniong ingerencj¢ w kompetencje
organu wykonawczego inie znajdujg oparcia w upowaznieniu zawartym w art. 72 ust. | ustawy (vide:
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego nr NP.I1.4131.1239.2021 z dnia 26 marca 2021 r., publ. Lex
nr 3234968), Nalezy zgodzi¢ si¢ rowniez z pogladem wyrazonym przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Rz 1360/20, ze: ,,(...) Przedstawiony wyzej
zakres delegacji ustawowej zawarty w art. 72 ustawy nie uprawnia rady gminy do okreslenia w uchwale wzoru
wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej oraz wniosku o$wiadczenia o srednich miesiecznych dochodach.
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Ponadto, bezpodstawnie o$wiadczenie o dochodach  zostalo  opatrzone klauzula o ponoszeniu
odpowiedzialno$ci za sktadanie fatszywych zeznan (...).”

Odnoszac si¢ do powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie art. 12 ust. 1 wzw. zart. 13
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz. U. UE.L
z2016r. Nr 119, poz. 1 zpo6zn. zm.), podanie informacji o przetwarzaniu danych osobowych nalezy do
obowigzkéw administratora tych danych, w omawianym przypadku Burmistrza, a nie do Rady Miejskiej
Aleksandrowa Kujawskiego. Biorac pod uwage powyzsze zamieszczenie w ww. uchwale informacji
o przetwarzaniu danych osobowych nie miesci si¢ w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 72 ust. 1 ustawy.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje na wytyczne zawarte w Zasadach techniki prawodawczej (zatacznik
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), szczegolnie na § 124, § 85 ust. 4 oraz z § 87 ust. 1 1 2 ZTP, ktérych
to wytycznych nie spelnia § 5 Zatacznika do uchwaty. Zgodnie z § 124 ust. 1 ZTP podstawowa jednostka
redakcyjng jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na
tiret, a tiret na podwadjne tiret (§ 124 ust. 2 ZTP).

Uwzgledniajac powyzsze organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z Konstytucja RP, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegOlowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos$¢ 1 jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Zkolei
w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r.
(sygn. akt IIT SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) podkreslono, ze: "Z
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposob jasny,
precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. (...)".

Biorac pod uwagg fakt, ze w judykaturze za istotne naruszenie prawa (bgdace podstawa do stwierdzenia
niewaznos$ci aktu) uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenie prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewtasciwy,
brak podstawy prawnej do podjecia okreslonej tre$ci uchwaly, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawa podjgcia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97 Lex nr 33805), w ocenie organu nadzoru Rada Miejska
Aleksandrowa Kujawskiego podejmujgc w dniu 20 lutego 2025 r. uchwate nr X1/85/2025 w sprawie okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunkoéw i sposobu ich przyznawania, naruszyta wskazane wyzej przepisy prawa.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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