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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.20.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
7 dnia 14 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewazno$¢

nastgpujacych zapisow zatacznika do uchwaty nr [X/118/2025 Rady Gminy Osigciny z dnia 7 marca 2025 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Osie¢ciny na lata 2025-2027:
w Rozdziale II akapit 6 od wyrazenia ,,Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy (...)” do stow "’zamieszkatego na terenie gminy” i akapit 7.
W pozostatym zakresie ww. uchwata zachowuje moc prawna.

UZASADNIENIE

W dniu 7 marca 2025 r. Rada Gminy Osieciny dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49) podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Osigciny na lata 2025-2027.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 14 marca 2025. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie
Osigciny na lata 2025-2027 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

Zawiadomieniem z 3 kwietnia 2025 znak: WNK.IV.4131.20.2025 organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cze¢sci regulacji przyjetych przez Rad¢ Gminy Osigciny. Wojt Gminy
Osigciny w pismie z dnia 4 kwietnia 2025 r. znak: GOPS.560.55.2025.IP poinformowat: "(...) uznajemy uwagi
do w/w uchwaly i w zwiazku z tym zostanie podjeta nowa uchwata (...)".

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Organ nadzoru zauwaza, ze w Rozdziale II tres¢ akapitu 6 od wyrazenia ,,Zgodnie zart. 176 ustawy
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej do zadan wilasnych gminy nalezy (...)” do stow
»zamieszkatego na trenie gminy” i akapit 7,,Oprocz ww. zadan wilasnych gmina realizuje zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej wynikajace z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny, zgodnie
z wytycznymi przekazywanymi przez wojewode (art. 177 ustawy)” stanowi powtorzenie i modyfikacje art. 176
i art. 177 cytowanej wyzej ustawy.

Zgodnie z art. 176 tej ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz praca
z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do
specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,
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¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) (uchylona)

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku
preadopcyjnym;

6) sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogg elektroniczng przez ministra wtasciwego do spraw
rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych zzakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 187 ust. 3, w terminie:

a) do dnia 31 stycznia danego roku - za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku,
b) do dnia 31 lipca danego roku - za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka zrodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Z kolei stosownie do art. 177 tej ustawy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez gming nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny
oraz rzgdowego programu, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1. 2. Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez wojewode.

Biorac powyzsze pod uwage w ocenie organu nadzoru zapisy Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Osigciny na lata 2025 -2027 w przedstawionym wyzej zakresie stanowig nieuprawniong
modyfikacje i powtorzenie wskazanych wyzej przepisow ustawy. Organ nadzoru zauwaza, ze organ stanowiacy
gminy obowigzany jest do formulowania regulacji uchwaly wylacznie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego. Wobec powyzszego, Rada Gminy Osigciny nie posiada upowaznienia do
podejmowania regulacji przekraczajacych delegacj¢ ustawowa oraz do modyfikowania i powtarzania
przepisow ustawowych. Powtorzenie, modyfikacja badz uzupetnienie przepisami stanowionymi przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Modyfikacja (w tym powtdrzenie) przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (powtdrzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, co moze spowodowac¢ catkowita lub czgéciowag zmiang intencji prawodawcy (por.wyrok NSA
Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt II SA/Lu 882/02; wyrok NSA z dnia
30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 lutego
2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr
555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Powyzsze stanowi naruszenie § 4 ust. | w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016 1. poz. 283), z ktérego wynika
zakaz powtarzania przepisoOw ustawowych w aktach nizszego rzedu oraz art. 2 Konstytucji RP, kreujacego
nakaz przestrzegania przez prawodawce, w tym prawodawce lokalnego, zasad poprawnej legislacji. W ocenie
organu nadzoru wskazane wyzej uchybienie nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen prawa. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych oraz stanowiskiem doktryny, do istotnych wad
uchwaly, ktore skutkowaé beda stwierdzeniem jej niewaznos$ci nalezy: naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje¢ organéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty,
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz
przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal (por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., II SA/Wr
1459/97; wyrok NSA z 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt II OSK1699/19, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych, Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnos$cia samorzadu terytorialnego,
"Samorzad terytorialny" 2001, z.1-2, s. 101-102), (por. NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka
1831/02).
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Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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