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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.30.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 5 czerwca 2025 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢

§ Suchwaly nr XIV/112/2025 Rady Gminy Zbiczno z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie uzgodnienia
przeprowadzenia zabiegow pielggnacyjnych pomnikéw przyrody.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2025r. Rada Gminy Zbiczno, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z2024 r. poz. 1478, z p6zn. zm.) podjela uchwate nr XIV/112/2025 w sprawie
uzgodnienia przeprowadzenia zabiegdéw pielegnacyjnych pomnikéw przyrody.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 7 maja 2025 r.

Zawiadomieniem z 30 maja 2025 r. znak: WNK.IV.4131.30.2025 organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwatly. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko Gminy
przedstawiono w piSmie z 2 czerwca 2025 r. (znak: GKB.6121.2.2025.MH) w ktérym nie wniesiono zastrzezen
do zgloszonych zarzutow.

Podstawe prawng podjgcia analizowanej uchwaty stanowi przepis art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
przyrody, zgodnie z ktorym ustanowione w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego Iub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego zakazy, okreslone w uchwale organu
stanowigcego gminy podjetej w oparciu o art. 44 ust. 1 12 w zwigzku z art. 45 ust. 1 ww. ustawy, nie dotycza
prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang forme
ochrony przyrody.

W oparciu o powyzsze unormowanie Rada Gminy Zbiczno w § 1 uchwaly postanowita uzgodnié¢
przeprowadzenie zabiegdw pielggnacyjnych wskazanych pomnikow przyrody, w § 2 uchwaly wskazata zakres
prac pielegnacyjnych obejmujacych: usunigcie galezi martwych, zamierajacych, nadlamanych oraz stabo
umocowanych, redukcj¢ koron, ograniczenie dlugosci gatezi grozacych wylamaniem, formowanie korony
wcelu poprawy statyki drzew, zastosowanie wigzn w koronie. Zkolei w§ 5uchwaly Rada Gminy
postanowita, ze ,juchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urz¢edowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Podjecie powyzszej uchwaly nie budzi watpliwosci organu nadzoru, jednakze uznanie, ze uchwata
w sprawie uzgodnienia przeprowadzenia zabiegéw pielggnacyjnych pomnika przyrody stanowi akt prawa
miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
w ocenie organu nadzoru nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461), enumeratywnie wymienia akty prawne
podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W punktach 2110 powolanego powyzej
przepisu ustawodawca wskazatl, ze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢: "2) akty prawa
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miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu igminy” oraz "10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne”.

Organ nadzoru nie znajduje szczegélnego przepisu upowazniajacego rade gminy do stanowienia aktu prawa
miejscowego w przedmiocie uzgodnienia przeprowadzenia zabiegdw pielgegnacyjnych pomnikow przyrody,
w konsekwencji, wejscie w zycie tego aktu nie powinno by¢ warunkowane uprzednim ogloszeniem uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma znaczenie charakter norm prawnych
1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia WSA w Poznaniu
z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18, zgodnie z ktérym ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu
prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto
normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny zas$ charakter aktu oznacza, ze
zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatoéw w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢
w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie
definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy
oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do
zachowan powtarzalnych, nie mogg za$§ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa
miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodtami prawa powszechnie obowigzujagcego moga regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organdéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)”.

W zwiazku zpowyzszym wskazane w podstawie prawnej przedmiotowe] uchwaly przepisy nie sa
upowaznieniem ustawowym do stanowienia aktu prawa miejscowego. Przepis art. 45 ustawy o ochronie
przyrody reguluje kwestie¢ zakazow wzgledem pomnika przyrody, stanowiac jednoczesnie w ust. 2 pkt 1, iz
ustawowo uregulowane zakazy nie dotycza prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu
z organem ustanawiajagcym dang formg ochrony przyrody. Przepis ten nie moze zatem stanowié¢ podstawy
wydania aktu normatywnego.

Aktem prawa miejscowego, bedzie wigc, podjeta w oparciu o art. 44 ust. 1 lub art. 44 ust. 3 ustawy
o ochronie przyrody, uchwala w sprawie utworzenia lub zniesienia formy przyrody, jako ze ksztaltuje ona
zasady ochrony przyrody, kierujac akt do adresata generalnego - ogdtu obywateli na okre§lonym terenie. Nie
bedzie nim natomiast podjeta na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody uchwata
uzgadniajgca przeprowadzenie zabiegéw pielggnacyjnych w obrebie formy przyrody. Uchwata taka nie ma
charakteru normatywnego, gdyz nie ustanawia norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Adresatem
tego rodzaju uchwaty jest wylacznie podmiot, ktéry wystepuje o uzgodnienie (wyrazenie zgody na realizacje¢)
okreslonych prac, jakie majg by¢ wykonane na potrzeby ochrony przyrody.

Jednoczesénie biorac pod uwage powyzszg argumentacj¢ podkreslenia wymaga poglad wyrazony w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18),
zgodnie z ktorym ,,W orzecznictwie sadéow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujac w zwiazku z tym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju
aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy
dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por. wyrok
NSA z21.06.2017r., II OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: "CBOSA"), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia.”. Zatem
eliminacja § 5 przedmiotowej uchwaly spowoduje, ze akt ten wejdzie w zycie z dniem podjecia.

Odnoszac si¢ do powyzszego Rada Gminy Zbiczno podejmujac uchwale nr XIV/112/2025 w sposob istotny
naruszyta ww. przepisy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwalty w czesci, a tym samym w pozostatym
zakresie uchwata obowigzuje i pozostaje w obrocie prawnym.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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