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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.38.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 31 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust.1 1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 107, z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr XIII/88/2025 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Nakle nad Notecia w czgsci dotyczacej § 4 uchwaty oraz § 5 ust. 2-6
zatacznika do uchwaty.

W pozostatym zakresie ww. uchwata zachowuje moc prawna.
UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2025r. Rada Powiatu Nakielskiego dzialajac na podstawie art. 12pkt1i 11,
art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r. poz. 1530, z po6zn.zm.) podjeta uchwale
w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzgdowi Pracy w Nakle nad Notecia.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 1 lipca 2025.

Zawiadomieniem z 18 lipca 2025 znak: WNK.IV.4131.38.2025 organ nadzoru wszczgl postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 22 lipca 2025 r. znak: AWA.0004.77.2025,
Starosta Nakielski podzielit stanowisko Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.
W trakcie oceny legalnosci uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje.

Statut Powiatowego Urzgdu Pracy w Nakle nad Notecig stanowi zalacznik do przedmiotowej uchwaty -
zwany dalej zalacznikiem.

W mysl art. 11 ustawy o finansach publicznych jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (ust.1). Jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczegodlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci (ust. 2).

Wobec brzmienia cytowanego unormowania nie budzi watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego
Powiatu Nakielskiego do podjecia uchwaty w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Nakle
nad Notecia, ktory jest jednostka organizacyjna, stanowigcg powiatowa administracj¢ zespolong (art. 33b pkt 2
ustawy o samorzadzie powiatowym), nalezacg do sektora finansow publicznych i dziatajacg w formie jednostki
budzetowej. Jednak analiza treSci przyjetej przez rade powiatu uchwaty prowadzi do wniosku, ze akt narusza
w sposéb istotny obowigzujgcy porzadek prawny z przyczyn opisanych ponize;j.
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Organ nadzoru zwraca uwage na zapis zawarty w § 4 uchwaty, w ktorym postanowiono: ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego.”

Powyzszy przepis jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

W ocenie organu nadzoru statut powiatowego urzedu pracy nie stanowi aktu prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie jest uzaleznione od publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Akty prawa
miejscowego sa to bowiem akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposéb wiladczy okreslaja reguty
zachowania dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach.
Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego organu.
O generalnym charakterze uchwaty decyduje fakt, ze na brzmienie jej przepisow bedzie mogt si¢ powotaé
kazdy obywatel, natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly to mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
postanowien.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego.
W tym miejscu zasadnym jest powotanie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2007 r.,
sygn. akt II OSK 353/07 (publ. LEX nr334311), w ktorym sad postanowit: ,.Budzetowa jednostka
organizacyjna, a do takich zalicza si¢ Powiatowy Urzad Pracy, nie ma samodzielnego charakteru, jej byt
prawny zalezy od organu, ktory t¢ jednostke utworzyt. Powiatowy Urzad Pracy jest jednostka organizacyjna
podlegla jednostce samorzadu terytorialnego - powiatowi. Podjete na podstawie upowaznienia ustawowego
przez wiasciwy organ akty generalne skierowane do tej jednostki maja charakter aktoéw wewnetrznych".

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze uchwaty organdéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane
wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga
znalez¢ si¢ materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy
niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach uregulowan ustawowych. I tak, zapisy § 5 ust. 2-4 zalacznika,
w ktorych zawarto kwestie powotywania i odwotywania dyrektora oraz zastepcy dyrektora PUP stanowia
przedmiot szczegdlowych regulacji ustawowych (art. 19 ustawy zdnia 20 marca 2025r. orynku pracy
i shuzbach zatrudnienia Dz.U. z2025r. poz. 620). Tym samym dzialanie rady jest pozbawione delegacji
ustawowej do wprowadzenia powyzszych regulacji.

Analogiczna sytuacja wystepuje w § Sust. 516 zalacznika. Przepisy te stanowia powtdrzenia art. 39.
ust. 2 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Uznaé¢ nalezy, ze uchwaly podj¢te w niniejszej sprawie, nie sg aktami normatywnymi (aktami prawa
miejscowego), lecz aktami wewngtrznymi, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s wydawane
na podstawie prawa i w jego granicach przez upowaznione do tego organy, jednak nie maja charakteru aktow
zewnetrznych. Powyzsze skutkuje zatem brakiem obowigzku ogloszenia badanej uchwaty - stosownie do
art. 13 pkt2 ipkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych -
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a w konsekwencji brakiem mozliwosci uzaleznienia jej wejscia
w zycie od uptywu 14 - dniowego terminu od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa (...),
o0 czym stanowi § 5 uchwaty.

Organ nadzoru zwraca takze uwagg na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Poznaniu z dnia
2 sierpnia 201871, sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktérym stwierdzono ,W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujgc jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejScia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przyczym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., Il OSK2677/15
(...), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia”.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne.”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
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naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzgce do skutkoéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Wobec tego Rada Powiatu Nakielskiego podejmujac uchwale nr XII1/88/2025 w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Nakle nad Notecig w sposdb istotny naruszyla powotane przepisy ustaw, co
skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w oznaczonej czesci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel



		2025-12-16T12:10:14+0000
	Polska
	Mariusz Kaźmierczak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




