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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.1V.4131.40.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 31 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, z pdzn.zm.) stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XV/115/2025 Rady Gminy Rogowo z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie organizacji wspoélnej
obstugi kasowej dla jednostek budzetowych Gminy Rogowo w czesci dotyczacej § 5.

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2025 r. Rada Gminy Rogowo dziatajac na podstawie art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 112,
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym podjeta uchwale w sprawie organizacji wspolnej obstugi
kasowej dla jednostek budzetowych Gminy Rogowo.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 1 lipca 2025.

Zawiadomieniem z 18 lipca 2025 znak: WNK.IV.4131.40.2025 organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

W wyznaczonym terminie Gmina Rogowo nie ustosunkowata si¢ do przedstawionych kwestii zawartych
w zawiadomieniu. Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu 0 wszczeciu
postepowania nadzorczego.

W mysl art. 10a ustawy, gmina moze zapewni¢ wspolna obstuge, w szczegdlnosci administracyjna,
finansowg i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym otworzonym na podstawie
odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spotek prawa handlowego - zwanym dalej ,,jednostkami obslugiwanymi”.

Jak stanowi art. 10b ust. 1 ustawy, wspolng obstuge moga prowadzi¢: urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna
zwigzku powiatowo - gminnego, zwane dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.

Rada gminy w odniesieniu do jednostek obslugiwanych, o ktéorych mowa w art. 10a pkt 1, okresla,
w drodze uchwaly, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej obstugi (art. 10b
ust. 2 ustawy).
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Jednostki obstugiwane, o ktorych mowa w art. 10a pkt 2 i 3, moga, na podstawie porozumien zawartych
przez te jednostki z jednostka obstugujaca, przystgpi¢ do wspélnej obshugi, po uprzednim zgloszeniu tego
zamiaru wojtowi. Zakres wspolnej obstugi okresla zawarte porozumienie (art. 10b ust. 3 ustawy).

Zgodnie z § 5 uchwaly, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W ocenie organu nadzoru, przytoczona regulacja w zakresie§ 5 - uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie znajduje
uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Przepis art. 13 okre$la katalog aktéw prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewoOdztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw prawnych
wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego, bowiem nie reguluje w sposob generalny i abstrakcyjny
uprawnief lub obowigzkéw 0s6b znajdujgcych sie na zewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Zaden przepis
szczegodlny nie przewiduje takze obowiazku ogtoszenia tej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Nalezy zatem uzna¢, iz uchwala podj¢ta na podstawie powolanego wyzej przepisu jest uchwaty
o charakterze aktu kierownictwa wewngtrznego. Uchwata tego typu moze wigza¢ jedynie tych adresatow,
ktorzy sg organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujgcemu uchwate.

W zwiazku z powyzszym, brak jest podstaw prawnych, aby przyjac, ze uchwata w sprawie ustanowienia
organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy podlega ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 listopada 2021 r., sygn. akt Il
SA/Ke 1025/20 oraz wyrok WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Op 238/19.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -3- Poz. 6245

Organ nadzoru zwraca takze uwage na wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego Poznaniu z dnia
2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktorym stwierdzono ,,W orzecznictwie sgdow
administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacj¢, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajagc mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okres§lajac termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por. wyrok NSA z21 czerwca 2017r., II
OSK2677/15(...), ktéry obowiazuje od dnia jego podjecia”.

Stosownie do tre§ci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne.”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium
"istotnego" naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Wobec tego Rada Gminy Rogowo podejmujac uchwate nr XV/115/202 w sposéb istotny naruszyla powotane
przepisy ustaw, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w oznaczonej czesci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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