DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 17 grudnia 2025 r. Podpisany przez:

Mariusz Kazmierczak
Data: 17.12.2025 13:11:12

Poz. 6249

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.50.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 5 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewazno$¢

Uchwaly nr XVI/110/25 Rady Miejskiecj w Chodczu zdnia 31 lipca 2025r. w sprawie zmiany
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéow w zamian za uiszczona przez wilasciciela
nieruchomosci  optatg za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  wczgSci  obejmujacej
§ 1 ust. 1 pkt 3 w zakresie stow ,,(od samochodéw osobowych)” 1§ 1 ust. 2 w zakresie stow: "pochodzace
wylacznie z prowadzenia drobnych prac remontowych, nie wymagajacych uzyskania pozwolenia, ani
zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot budowlanych: takie jak m.in. gruz ceglany i budowlany,
cegly, terakota, gres, papa ".

UZASADNIENIE

W dniu 31lipca 2025r. Rada Miejska w Chodczu dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 6r ust.3 iust.3d ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025r. poz. 733) podjeta
uchwate nr XVI/110/25 w sprawie zmiany szczegdélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 6 sierpnia 2025.

Zawiadomieniem z 28 sierpnia 2025 znak: WNK.IV.4131.50.2025 organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. W wyznaczonym terminie gmina Chodecz nie ustosunkowata sig¢
do przedstawionych kwestii zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego. Organ
nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego. W ocenie
organu nadzoru tre$¢ § 1 ust. 1 pkt 3 w zakresie stow: ,,(od samochodow osobowych)” i1 § 1 ust. 2: w zakresie
stow: ,,pochodzace wylacznie zprowadzenia drobnych prac remontowych, nie wymagajacych uzyskania
pozwolenia, ani zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot budowlanych: takie jak m.in. gruz ceglany
i budowlany, cegly, terakota, gres, papa" jest sprzeczna z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okresli, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomos$ci i sposob
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata normujaca sposob i zakres §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
(art. 6r ust. 3 ustawy) jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje RP do Zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktore go ustanowily. Taki akt normatywny musi
zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
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1 obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktdéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa, akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowaé materii uregulowanej juz w aktach
wyzszego rzgdu, nie moga by¢ sprzeczne z przepisami w nich zawartymi, a nadto, musza odpowiada¢ granicom
przyznanego upowaznienia. Tre$¢ analizowanej uchwaly nie spelnia ww. wymogow. Z wskazanych wyzej
unormowan uchwaly wynika bowiem, ze w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi PSZOK w Mielnie odbiera zuzyte opony w liczbie 4 sztuk/rok/nieruchomo$¢ wylacznie od
samochodow osobowych (§ 1 ust. 1 pkt 3). Z kolei odpady budowlane i rozbidrkowe z gospodarstw domowych
przeznaczone do odbioru musza pochodzi¢ wylacznie z prowadzonych drobnych prac remontowych,
nie wymagajacych uzyskania pozwolenia, ani zgloszenia zamiaru budowy lub wykonywania robot
budowlanych (gruz ceglany lub budowlany, cegly, terakota, gres, papa) (§ 1 ust.2). Z powyzszego zapisu
wynika, ze pozostale odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych nie sa odbierane bezplatnie
za uiszczong oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi do PSZOK-a. Tak sprecyzowane przepisy
uchwaty pozostaja w sprzecznoSci zprzepisami ustawy. Nalezy bowiem pamigta¢, ze zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbgdne
do ich utrzymania, a w szczego6lnos$ci tworza w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom
gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych wymienionych w pkt5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych Ilekow
i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktére powstalty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatordéw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpaddéw budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych.
Dalsze przepisy ustawy obliguja gminy do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1), co zkolei wigze si¢ z obowigzkiem
wiascicieli tego rodzaju nieruchomosci ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h
pkt 1). W zamian za pobrang optate zagospodarowanie odpadami komunalnymi — gmina w mysl art. 6r ust. 2d
cytowanej ustawy — zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow
z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadow, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnia przyjmowanie
tych odpadow przez gming w inny sposob.

Z tresci przywotanych wyzej regulacji wynika zatem, ze wtasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg
mieszkancy, wnoszacy na rzecz gminy optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze w zamian
oczekiwaé, ze gmina zapewni mu mozliwo$¢ pozbycia sie wszystkich wytworzonych w gospodarstwie
domowym rodzajow odpadow. Jedyne mozliwe w tym zakresie ograniczenie moze polegaé wylacznie na
limitowaniu ilo§ciowym (ograniczeniu masy lub objetosci) odpadow komunalnych wskazanych w art. 6r ust. 3a
13 aa tej ustawy. Prawodawca, co trzeba wyraznie podkresli¢, nie przyznal organowi stanowigcemu gminy
uprawnienia do wprowadzania innych ograniczen czy warunkow dotyczacych odpadéw komunalnych.
W zwiazku z tym, zastrzezenia poczynione w § 1 ust. 1 pkt 3 i oraz w § 1 ust. 2 uchwaly, z ktorych wynika, ze
W zamian za uiszczong optate wilasciciele nieruchomosci moga si¢ pozbywac jedynie okre$lonego rodzaju opon
lub odpadéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych z uwzglednieniem formalnych podstaw
prowadzonych prac (bez pozwolenia, bez zgloszenia zamiaru budowy), nie znajduje oparcia w przepisach
prawa i stanowi ich naruszenie.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze przepis § 1 ust. 2 uchwaly wprowadza nieznane ustawodawcy pojecia
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych ,,pochodzacych wylacznie z prowadzenia
drobnych prac remontowych, nie wymagajacych pozwolenia, ani zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania
robdt budowlanych (...)”. Wprowadzenie takich poje¢ powoduje, Zze nie mozna ustali¢ jakie frakcje odpadow sg
limitowane (przyktadowo wskazano, ze jest to gruz ceglany i budowlany, cegly, terakota, gres i papa).

W tym miejscu organ nadzoru zauwaza, ze z uwagi na zakres regulacji uchwaly w podstawie prawnej
powinien zosta¢ przywolany takze przepis art. 6r ust. 3a.

Majac na uwadze, ze przyjete przez Rade Miejska w Chodczu regulacje, wprowadzajace ograniczenia
przyjmowania odpadoéw inne niz ilosciowe oraz wlasng kategoryzacje odpadow komunalnych naruszaja art. 6r
ust. 3a 1 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezato orzec jak na wstepie.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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