DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 17 grudnia 2025 r. Podpisany przez:

Mariusz Kazmierczak
Data: 17.12.2025 13:11:36

Poz. 6250

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.51.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 19 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaty nr XIII/106/25 Rady Gminy Bobrowo z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
wnoszenia wktadow oraz obejmowania, nabywania, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta

UZASADNIENIE

W dniu 20 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Bobrowo dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679) podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wktadow oraz
obejmowania, nabywania, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta. Uchwata wplyneta do organu
nadzoru w dniu 22 sierpnia 2025 r. W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania, w pismie
z dnia 17 wrze$nia 2025 r. Gmina Bobrowo nie wniosta zastrzezen do zgloszonych w sprawie zarzutow.

Zgodnie zogdélna kompetencja rady gminy ustalong w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie
gminnym: "Do wyltacznej whasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: okre$lania zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow iakcji przez wojta". Natomiast istotnym w sprawie jest zastosowanie przepisu
szczegblnego - art. 12 ustawy o gospodarce komunalnej (zwanej dalej: "ustawa"), ktory stanowi:

,»1. Do wnoszenia wkladow oraz obejmowania udzialow i akcji stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek
handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepiséw ustaw: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow.

2. Do zbycia akcji i udziatow w spotkach, o ktérych mowa w art. 9, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 11-16
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

3. Akcje i udziaty w spotkach, o ktorych mowa w art. 9, zbywa przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, a w przypadku gminy wojt (burmistrz, prezydent miasta), przy czym zgod¢ na zbycie akcji
nalezacych do jednostki samorzadu terytorialnego wyraza organ stanowiacy tej jednostki".

Cytowany art. 12 ust. 2 i 3 ustawy w sposob szczegdlny reguluje problematyke zbywania akcji i udziatow
w spotkach komunalnych, do ktorej odpowiednio stosuje si¢ wylacznie przepisy ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (art. 11-16 i art. 2 tej ustawy). Przywolane przepisy
ustalajg procedur¢ dzialania oraz kompetencje obu organdéw gminy. W szczegoélnosci w art. 11 ust. 3 ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym ustalono warunek uzyskania zgody rady gminy na zbycie
udziatow, ale z wylaczeniem przypadkéw wymienionych w tym przepisie.

Omawiane uregulowania dowodza, ze wola ustawodawcy bylo stworzenie kompleksowej regulacji
dotyczacej zagadnienia zbywania udziatow i akcji, stosujac technike odestania do przepisow innej ustawy (lex
specialis). W konsekwencji, odpowiedniemu ograniczeniu ulegta ogélna kompetencja organu stanowigcego
ustalona w przywotanym w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym.
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Wobec powyzszego, nalezy zakwestionowac zapis § 5 uchwaty, ktory reguluje sprawy zbywania udziatow
i akcji przez wojta. W przepisie tym Rada Gminy Bobrwo potwierdza upowaznienie wojta do wszelkich
czynno$ci zwigzanych ze zbyciem akcji i udziatdéw oraz ustala szeroki obowigzek uzyskania zgody Rady
Gminy na wszelkie tranzakcie zbycia akcji i udziatow.

Analizowana uchwata regulujac sprawy dotyczace zbywania udziatow iakcji wykracza poza zakres
kompetencji rady gminy oraz stanowi przyktad nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawowego.

Podobne wnioski przyjeto w rozstrzygnigciach nadzorczych: ,, W konsekwencji powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze regulacja § 4 ust. 2 uchwaly wymagajaca bezwzglednie uzyskania przez Prezydenta Miasta
zgody Rady Miasta na kazdorazowe zbycie przez niego udzialdw i akcji w spoétkach z kapitalem gminnym
W sposob istotny narusza prawo, to jest art. 12 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 11
ust. 213 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.” (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego z 3 grudnia 2021 r., LEX nr 3284856.) "Ustawa o gospodarce komunalnej pozostaje w $cistym
zwigzku z przepisami ustrojowymi ustawy o samorzadzie gminnym, w tym poprzez wzajemne odestania.
Dlatego réwniez w analizowanym art. 12 ustawy ustalono wzajemna relacj¢ obu aktéw poprzez odestanie ale
wylacznie w sprawach wnoszenia wkladéw oraz obejmowania udziatéw i akcji - art. 12 ust. 1 ustawy. Wobec
tego Rada Gminy Zbdjno w powyzszej uchwale nie powinna regulowa¢ zasad zbywania udziatow i akcji,
poniewaz te zostaly juz okreslone przepisami ustawy w sposob odmienny niz ustalita to rada w przedmiotowe;j
uchwale." (rozstrzygnigcie nadzorcze nr 11/22 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 19 stycznia 2022 r., LEX
nr 3289101)

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne.”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Wobec tego Rada Gminy Bobrowo podejmujac uchwale nr XIII/106/2025 w sposob istotny naruszyta
powotane przepis ustaw, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly w oznaczonej czesci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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