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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.53.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 3 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢

Zalacznika § 5 ust. 4 uchwaty nr XIX-132/25 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 2 wrze$nia 2025 r. w sprawie
przyjecia regulaminu przyznawania jednorazowego stypendium dla ucznidéw za wyniki w nauce i osiggnigcia
sportowe.

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzeénia 2025 r. Rada Miejska Nieszawa dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 14a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 w zwigzku z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2025 poz. 881) podjeta uchwale w sprawie przyjecia
regulaminu przyznawania jednorazowego stypendium dla uczniow za wyniki w nauce i osiggniccia sportowe.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 4 wrzesnia 2025.

Zawiadomieniem z 24 wrze$nia 2025 znak: WNK.IV.4131.53.2025 organ nadzoru wszczal postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko Gminy przedstawiono w pismie z 25 wrze$nia 2025 r. (znak:
RM.0004.15.2025), w ktorym nie wniesiono zastrzezen oraz podzielono zarzut organu nadzoru dotyczacy
btednego zapisu. Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania
nadzorczego.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zawiera bowiem normy generalne i abstrakcyjne,
dotyczy zachowan powtarzalnych oraz skierowana jest do podmiotéw (adresatow) pozostajacych poza struktura
administracji.

Zgodnie zart.4 ust.1 iust.2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
(Dz. U.z20191. poz. 1461), akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane sa
w dziennikach urzedowych iwchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym.

W § 5 pkt 4 Zatacznika do uchwaly postanowiono, ze ,,Regulamin wchodzi w Zycie z dniem uchwalenia”.

Analiza zapisé6w badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ stanowiacy wprowadzit dwie sprzeczne
regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich wyrazona w § 4 uchwaly stanowi, ze uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Druga za$ regulacja wyrazona w § 5 ust. 4 Zatacznika badanej uchwaly stanowi, ze regulamin
wchodzi w zycie z dniem uchwalenia.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 6251

Organ nadzoru stwierdza, ze zatgcznik do uchwaly stanowi jej integralng czg¢s¢, a co za tym idzie, musi
wejs¢ w zycie w tym samym terminie co uchwata. Wskazanie dwdch réznych dat wejscia w zycie w akcie
prawnym stanowi wade prawna, poniewaz moze wprowadza¢ w blad adresatow 1 jest wewngtrznie sprzeczne.

Zgodnie § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze]” (Dz.U.z2016r. poz.283), przepisy redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawarte w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Tekst normatywny
powinien by¢ sformutowany nie tylko zwie¢zle ale przede wszystkim precyzyjnie, tak aby nie pozwalal na
dowolnos¢ interpretacji lecz by byl mozliwy do zastosowania w konkretnej sprawie.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Wobec tego, Rada Miegjska Nieszawa podejmujac powyzsza uchwalg, w sposob istotny naruszyla wskazane
wyzej przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w cze$ci oznaczonej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego. Tym samym w pozostalym zakresie uchwata obowigzuje i pozostaje w obrocie
prawnym.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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