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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.55.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 9 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXI/149/25 Rady Miejskiej Ciechocinka zdnia 2 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia
samorzadowej jednostki organizacyjnej "Ciechocinskie Centrum Ustug Wsp6lnych" oraz zapewnienia wspoélnej
obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej dla jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej
Ciechocinek w czegsci dotyczacej § 7 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego".

UZASADNIENIE

Wdniu 2 wrzesnia 2025r. Rada Miejska Ciechocinka dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 2 i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze
zm.), art. 10a pkt 11 art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153) podjeta uchwale w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej "Ciechocinskie
Centrum Ustug Wspdlnych" oraz zapewnienia wspdlnej obshugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
dla jednostek organizacyjnych Gminy Migjskiej Ciechocinek.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 10 wrzes$nia 2025.

Zawiadomieniem z 24 wrzesnia 2025 znak: WNK.IV.4131.55.2025 organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty wobec ktorego organy gminy nie zajety stanowiska.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego
przedstawiajac nastepujace stanowisko w sprawie.

Rada Gminy zakwalifikowala niniejsza uchwate do aktow prawa miejscowego i w § 7 przyjela regulacje, ze
,uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego".

W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt2110
ustawy z dnia 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z2019r1. poz.1461). Stosownie do art.4ust. ]| ww. ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast art. 13 pkt 1-9 tej
ustawy zawiera zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do Zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym
katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika roéwniez z przepiséw szczegélnych, do ktorych odsyta
art. 13 pkt 10 ustawy. Uchwata ta w szczegolnosci nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkdéw podmiotow
zewngtrznych, nie wyznacza adresatom okre$lonego sposobu zachowania si¢ w postaci zakazow, nakazow czy
uprawnien (por. wyrok WSA 21.09.2012 r., I SA/GI 851/12).

W przypadku podjecia uchwaly na podstawie art. 10b ust. 2 u.s.g., zjednoczesnym utworzeniem nowej
jednostki organizacyjnej majacej peilni¢ rolg centrum ustug wspélnych (np. samorzadowej jednostki
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budzetowej) i nadaniem jej statutu, nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Poglad taki prezentowany jest
roOwniez w orzecznictwie sadow administracyjnych, gdzie wskazuje si¢, ze przepisy podejmowanego jako
zatgcznik do uchwaly statutu nowo utworzonej jednostki nie majg charakteru aktow powszechnie
obowigzujacych (por. wyroki NSA z 7.12.2005 r., I1 OSK 332/05, z 24.05.2007 r., I OSK 353/07. Tym samym
uzna¢ nalezy, ze w przypadku podjecia przez rad¢ gminy uchwaty na podstawie art. 10b ust. 2 u.s.g., biorac pod
uwage fakt, iz kwestie funkcjonowania jednostek obstugiwanych i obstugujacych, uregulowane w tejze
uchwale, skierowane sa wylacznie do tych podmiotéw (a wigc podmiotéw podporzadkowanych organizacyjnie
organom gminy, ktére je utworzyly) nie wptywajac jednocze$nie na sytuacje prawna podmiotéw
administrowanych (np. poprzez zmiang wlasciwosci organu), uchwate te uzna¢ nalezy za akt o charakterze
wewnetrznym, wigzacym wylacznie jednostki obstugujace i jednostki obslugiwane, ktory nie podlega
publikacji. Zawarte w niej przepisy oddzialuja bowiem wylacznie na sfere praw i obowigzkéw wskazanych
w nich samorzadowych jednostek organizacyjnych i nie sa kierowane na zewnatrz.

Tak wiec akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego
obowigzywania, ktory jest ograniczony do oso6b i jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt,
czyli do podmiotow okreslonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie moga by¢ kierowane
do podmiotéw pozostajacych poza struktura organizacyjna, w ramach ktorej akt ten obowigzuje (por. wyrok
WSA z13.09.2011 r., Il SA/Op 324/11).

Reasumujac nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze uchwaty podejmowane w sprawach dotyczacych zapewnienia
wspolnej obstugi jednostek wskazanych w art. 10a i 10b u.s.g.nie stanowiag aktow prawa miejscowego, gdyz
nie zawieraja norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz nie ksztattuja praw i obowigzkow
podmiotow zewnetrznych wobec administracji. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym w ktorym wskazuje sie, iz ,,uchwata rady gminy w sprawie organizacji wspolnej obstugi (...) nie jest
aktem prawa miejscowego Ww rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP 1iart. 40 u.s.g., ale jest aktem
kierownictwa wewnetrznego. Jak juz podnoszono w orzecznictwie sadow administracyjnych, przepis art. 10a
1 10b u.s.g. nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach
nie miesci si¢ upowaznienie do podjecia przepisOw powszechnie obowigzujacych, naktadajacych na szerszy
krag podmiotéw obowiazki i prawa" ( zob. wyrok WSA z 11.02.2021 r., IT SA/Ke 1025/20 i powolane tam
orzecznictwo).

Ponadto w orzecznictwie wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujac w zwiazku ztym obowigzku jego publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktéra nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej
publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa
miejscowego.

W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory obowiazuje od dnia jego
podjecia ( por. wyrok WSA z2.08.2018 r., Il SA/Po 228/18

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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