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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.57.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 3 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢

nastgpujacych zapiséw zalgcznika do uchwaty nr XVI1/99/2025 Rady Gminy Lipno z dnia 28 sierpnia 2025 r.
w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nagrod nauczycielom: § 1 wust.3 w zakresie stow:
,»a W uzasadnionych przypadkach moga by¢ przyznane w innym czasie”, § 8 ust. 1 pkt2 lit. g, § 8 ust. 1
w zakresie stow ,,w szczegolnosci”.

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Lipno dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907
i poz. 1940) oraz art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. p0z.986,
poz. 1871; z2025r. poz.620) podjeta uchwale w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nagrod
nauczycielom. Regulamin przyznawania nagréd stanowi zalacznik niniejszej uchwaly. Uchwata wplyneta do
organu nadzoru 3 wrzesnia 2025 r. Zawiadomieniem z 24 wrze$nia 2025t. znak: WNK.IV.4131.57.2025 organ
nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwalty. W wyznaczonym terminie gmina
Lipno nie ustosunkowata si¢ do przedstawionych kwestii zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania nadzorczego.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.
W ocenie organu nadzoru tre§¢ § 1 ust. 3 w zakresie stow: "a w uzasadnionych przypadkach moga by¢
przyznane w innym czasie", § 8 ust. 1 pkt 2 lit. g, § 8 ust. 1 w zakresie stow: "w szczegdlnosci" jest sprzeczna
Z prawem.

Zgodnie zupowaznieniem wynikajacym z art. 49 ust. 2 cytowanej ustawy: Organy prowadzace szkoty
ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktyczne;,
wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze $rodkow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob podziatu srodkéw na nagrody organdéw
prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkol, tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze
by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Tres¢ § 1 ust. 3 Regulaminu:
"Nagrody Wojta Gminy Lipno oraz nagrody dyrektorow szkot, sa przyznawane z okazji Dnia Edukacji
Narodowej, waznych wydarzen w zyciu szkoly zokazji zakonczenia roku szkolnego, a w uzasadnionych
przypadkach mogg by¢ przyznawane w innym czasie" narusza wymog jasnosci i okre§lonosci prawa,
wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP. Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegotowych regut wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa oraz jawno$¢ ijasnos¢ prawa. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
zdnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniodst, ze przepisy prawne musza byc
formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
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mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisoOw niejasnych, wieloznacznych,
ktoére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Postuzenie si¢ przez
Rad¢ Gminy Lipno sformutowaniem: "a w uzasadnionych przypadkach moga by¢ przyznane w innym czasie"
stwarza otwarty katalog sytuacji, czy termindw, w ktérych moze zosta¢ przyznana nagroda nauczycielska. Taka
konstrukcja przepisu powoduje, ze organ wykonujacy uchwale moze wedlug witasnego uznania rozszerzaé
przypadki przyznania nagrody, poza trybem okreslonym przez rad¢ gminy, w drodze zupelie dowolnej
interpretacji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 listopada
2006 r., sygn. akt SK 42/05 (publ. OTK-A 2006/10/148) - odwotujac si¢ do prezentowanego w swoich
wczesniejszych wyrokach stanowiska w kwestii znaczenia konstytucyjnej zasady okreslonosci regulacji
prawnych - stwierdzil, ze: "zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, wymog ten wynika z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazonej w Konstytucji. Zasada okreslonos$ci regulacji prawnych wymaga, aby przepisy
prawne byty formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny (zob. wyrok z 11 stycznia 2000 r., sygn. K.
7/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 2, s. 20). Kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene
w aspekcie pozostatych kryteriow. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatoéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkéw i przyznawanych praw.
Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi€, ze przepisy prawa miejscowego stanowione na podstawie
upowaznienia ustawowego muszg by¢ sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny. Adresat takich przepisow
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac badz, jakie uprawnienia na mocy tych przepisow mu
przystuguja. Z kolei organ stosujacy owe przepisy musi wiedzie¢, w jaki sposéb ma je zinterpretowac. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze przepisy o niedookreslonej (niewystarczajaco okreslonej) lub niezrozumiatej
tresci nalezy uznaé za sprzeczne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasadg poprawnej legislacji (zob. w tej
materii: wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2002 r., sygn. akt U 3/02; publ. OTK Z.U.
2002/7A/95 oraz z dnia 13 wrzes$nia 2005 r., sygn. akt K 38/04; publ. OTK Z.U. 2005/8A/92). Biorac powyzsze
pod uwage organ stanowiacy gminy w nieprawidlowy sposob okreslit termin przyznania nagrody, co oznacza,
ze przedmiotowa uchwata we wskazanej czesci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Takze wskazane przez organ stanowigcy gminy Lipno w § 8 ust. 1 pkt2 litg Regulaminu kryterium
przyznania nagrody: "doskonalenie wlasnego warsztatu pracy oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych"
nie miesci si¢ w katalogu osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, w tym
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, wynikajgcego z art. 49 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy.
Okreslone dziatanie nalezy do podstawowych obowigzkoéw nauczyciela zwigzanych z jego praca. Tymczasem
jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 czerwca 2021 r. sygn. akt III OSK 3357/21, za
same wypelianie podstawowych zadan iobowigzkéw zwigzanych zpowierzonym stanowiskiem
nauczycielowi przysluguje wynagrodzenie zasadnicze.

W ocenie organu nadzoru zapis § 8 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow "w szczegolnosci" rowniez jest
sprzeczny z prawem, poniewaz tak ustalone przez rad¢ gminy kryteria przyznawania nagrod maja charakter
otwarty, atym samym inny podmiot niz Rada Gminy Lipno bedzie mogt doprecyzowac przestanki
uprawniajace nauczyciela do ich otrzymania. Jak wyzej podkreslono, regulacje zawarte w uchwale stanowiacej
akt prawa miejscowego powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci. W kontekscie powyzszego, Rada Gminy Lipno w tym zakresie naruszyta w sposob istotny norme¢
kompetencyjna, upowazniajgca do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykltadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow ustrojowych
oraz prawa materialnego, a takze przepisoOw regulujacych procedury podejmowania uchwat.

Biorac powyzsze pod uwagg, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lipno, podejmujac uchwale
nr XVII/99/2025, w sposob istotny naruszyla wskazane wyzej przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly w czeéci oznaczonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego. Tym samym w pozostalym
zakresie uchwala obowigzuje i pozostaje w obrocie prawnym.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagicllonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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