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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.59.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.,
poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr XX1I/113/2025 Rady Gminy Biate Blota z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet soltysom gminy Biate Blota.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Biale Blota na podstawie art. 37b ust. ustawy o samorzadzie
gminnym, podjeta powyzsza uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2025 r.

Zawiadomieniem z dnia 17 pazdziernika 2025 r. znak: WNK.IV.4131.59.2025, organ nadzoru wszczat
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly. Wojt Gminy Biale Blota
w odpowiedzi z dnia 21.10.2025 r., znak: BRG.0332.6.2025, zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu nadzoru
1 wniost o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowe;.

Na podstawie powolanego przepisu ustawy rada gminy powinna zatem okresli¢ zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej (sottysom) przystuguja diety i zwrot kosztow
podrézy stuzbowej, a wigc okresli¢ czynnosci funkcyjne przewodniczacego organu wykonawczego, za ktore
dieta przysluguje. Ustawodawca postugujac si¢ w przepisie ustawy terminem ,dieta” nie zamiescit
w przepisach legalnej definicji tego pojecia. Jednakze zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych
uznaje si¢, ze dieta ma charakter rekompensaty za zaangazowanie w dziatalnos$¢ publiczng i poniesione wydatki
(koszty) w zwiazku z wykonywaniem powierzonej funkcji spolecznej. Istota diety sprowadza sie do
wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Skoro wigc dieta sprowadza
si¢ do wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji sottysa, to osoba pelnigca te
funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkow poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem tej
funkcji, a nie z tytutu samego faktu wyboru tej osoby na sottysa (wyrok NSA z dnia 23.04.2020 r., sygn. akt
IIOSK 1276/19, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3.09.2018 r., sygn. akt IV SA/GI455/18).

Rada Gminy Biale Btota korzystajac z normy zawartej w art. 37b ust. 1 ustawy winna zatem dokona¢
okreslenia zasad, na jakich przystuguja sottysom diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej, a wigc nie tylko
okreslenia tych czynnosci, za ktore dieta przyshuguje, ale rowniez okre§lenia zasad zwrotu kosztow takiej
podrézy. Skoro rada podjeta uchwate na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 37b ust. 1 ustawy, to
nie mogla poming¢ ustalenia zasad przystugiwania przewodniczacemu organu wykonawczemu jednostki
pomocniczej zwrotu kosztow podrozy.

Zauwazy¢ nalezy, ze ww. uchwala nie zawiera takich regulacji w ogoéle, tym samym zdaniem organu
nadzoru naruszyla w sposob istotny norm¢ kompetencyjng zawarta w art. 37b ust. 1 ustawy. Zasada
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praworzadnosci wyrazona w art. 7 KonstytucjiRP wskazuje, Zze materia uregulowana danym aktem prawa
nie tylko nie moze przekraczaé zakresu upowaznienia, ale tez musi realizowac wszystkie obowigzki wynikajace
z upowaznienia. Uchybienie w tym zakresie S$wiadczy o pomini¢ciu uchwatodawczym (wyrok WSA w Lodzi z
dnia 20.07.2022 r., sygn. akt I[II SA/L.d 307/22).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXI/113/2025 Rady Gminy Biale Btota
z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet soltysom gminy Biale Btota - w cato$ci nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel



		2025-12-17T12:13:36+0000
	Polska
	Mariusz Kaźmierczak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




