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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.62.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XIV/116/2025 Rady Gminy Gostycyn zdnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie przyznawania
stypendiow za wyniki w nauce oraz za wybitne osiggni¢cia w konkursach przedmiotowych i artystycznych

UZASADNIENIE

W dniu 25 wrze$nia 2025 r. Rada Gminy Gostycyn dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 90 t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 881 z p6zn.zm.) podjeta uchwate w sprawie przyznawania stypendiow za
wyniki w nauce oraz za wybitne osiagnigcia w konkursach przedmiotowych i artystycznych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 30 wrze$nia 2025 r.

Zawiadomieniem z 17 pazdziernika 2025r. znak: WNK.IV.4131.62.2025 organ nadzoru wszczat
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. W odpowiedzi Wo¢jt Gminy Gostycyn
poinformowatl organ nadzoru, ze Rada Gminy Gostycyn podjeta (stosownie do tresci z art. 90t
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty) uchwate programowa, tj. uchwale nr IV/20/2015 Rady Gminy
Gostycyn z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie Programu wspierania uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Ponadto
w pozostatym zakresie podzielit zastrzezenia organu nadzoru, deklarujac przy tym podjecie stosownych dziatan
legislacyjnych. Majac na uwadze na fakt, iz nie wskazano doktadnego terminu podjecia dziatan legislacyjnych,
zuwagi na uplyw ustawowego terminu na podjecie dziatan nadzorczych, zachodzi konieczno$¢ wydania
przedmiotowego rozstrzygniecia

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

W ocenie organu nadzoru scedowanie na organ wykonawczy kompetencji do okreslenia wysokosci
stypendium, a w szczego6lnosci brak okres§lenia wysokosci stypendium, nie stanowi wypelnienia przez Rade
delegacji ustawowej okreslonej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty. Podobne stanowisko wyrazit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory wyrokiem z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po
1061/18 wskazal, ze kompetencja dotyczaca okreslania wysokosci stypendiow przystuguje Radzie. To Rada jak
wynika z tresci art. 90t ust. 4 OswiatU okresla "formy i zakres tej pomocy". W ocenie Sadu, zatem to Rada
ustala czy bedzie to pomoc pieni¢zna czy rzeczowa oraz jej zakres pod pojeciem, ktérego bez watpienia
znajduje sie¢ wysoko$¢ pomocy pienieznej. Zatem w zaskarzonej uchwale brak okreslenia zakresu przyznawanej
pomocy tj. wysokosci stypendium przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ wykonawczy.
W ocenie Sadu przepis art. 90t ust. 4 nie przyznaje organowi wykonawczemu gminy kompetencji do okreslenia
wysokosci stypendidow.).

Ponadto w § 3 przedmiotowej uchwaty ograniczono prawa do ubiegania si¢ o stypendium wytacznie do
uczniow klas IV-VIIL. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
23 kwietnia 2024 r., sygn. akt II SA/Ke 548/23 - Okreslajac na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty szczegOlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
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stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, organ stanowigcy gminy nie jest
uprawniony do ograniczenia krggu adresatow takiej uchwaty wylacznie do ucznidw klas IV-VIII szkot
podstawowych. Réznicowanie podmiotow wynikajace jedynie z faktu uczgszczania do réznych klas nie moze
oddziatywa¢ na uprawnienia ucznia. Okolicznosc¢, ze wicksza trudnos¢ dla organu moze stanowic¢ okreslenie
kryterium dla wytonienia w tej grupie uczniéw uzdolnionych (bowiem w tej kategorii nie wystepuje $rednia
ocen, dzieci w tych klasach klasyfikuje si¢ poprzez oceny opisowe) nie moze mie¢ wptywu na wylgczenie tego
kregu dzieci z uzyskania pomocy dla uzdolnionych uczniow.).

Zgodnie z § 5 ust. 5 badanej uchwaty, umozliwiono sktadanie wniosku o stypendium wychowawcy klasy
badz dyrektorowi szkoly. Powyzsze rozwigzanie nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem (vide: rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 1 sierpnia 2025 r., znak: NPIL.4131.1.482.2025, stypendia, o ktorych
mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, przyznawane sg w formie decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
7 sierpnia 2024 r., sygn. akt III SA/Gl 526/24; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).
Zgodnie z art. 61 § 11§ 2 Kodeksu postegpowania administracyjnego, dalej takze jako "KPA", Postepowanie
administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu
na szczegdlnie wazny interes strony wszczac z urzedu postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa
wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskac¢ na to zgodg strony w toku postgpowania, a w razie
nieuzyskania zgody - postgpowanie umorzy¢. Strona postepowania administracyjnego jest, zgodnie z trescia
art. 28 KPA, kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Zatem strong postepowania o przyznanie
stypendium, o ktérym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do
wystapienia z wnioskiem o przyznanie stypendium jest uczen, dziatajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela
ustawowego. Wobec powyzszego, organ stanowigcy miasta nie jest upowazniony do przyznania dyrektorowi
szkoty uprawnienia do ztozenia wniosku o przyznanie stypendium.)

Natomiast w § 7 przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy zobowigzala Wojta do powotania Komisji
Stypendialnej. W mys$l wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 czerwca
2021 r., sygn. akt II SA/Ol 273/21, Ani art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ani art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty nie daja podstawy do zobowigzania wojta przez rade
gminy do powotania innego podmiotu: Komisji Stypendialnej, ktéra miataby weryfikowaé wnioski. Takie
dzialanie przekracza upowaznienie ustawowe udzielone organowi stanowigcemu gminy. Z powyzszego
nie wynika niedopuszczalno$¢ powotania komisji weryfikujacej wnioski o przyznanie stypendium. Nalezy to
jednak wytacznie do uprawnien organu wykonawczego gminy, w przypadku uznania przez niego, ze powolanie
takiej komisji przyczyni si¢ do prawidlowego wykonania uchwaty.); umozliwienie sktadania wniosku
o stypendium wychowawcy klasy badz dyrektorowi szkoty (vide: rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Slaskiego zdnia 1 sierpnia 2025r1., znak: NPIL4131.1.482.2025, stypendia, o ktorych mowa w art. 90t
ust. 4 ustawy, przyznawane sa w formie decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2024 r.,
sygn. akt III SA/GI 526/24; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych). Zgodnie z art. 61 §
11§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, dalej takze jako "KPA", Postgpowanie administracyjne
wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzgdu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczeg6lnie
wazny interes strony wszczaé z urzedu postgpowanie takze w sprawie, w ktdrej przepis prawa wymaga
wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyska¢ na to zgode strony w toku postgpowania, a w razie
nieuzyskania zgody - postgpowanie umorzy¢. Strong postgpowania administracyjnego jest, zgodnie z trescig
art. 28 KPA, kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Zatem strona postepowania o przyznanie
stypendium, o ktorym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do
wystgpienia z wnioskiem o przyznanie stypendium jest uczen, dziatajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela
ustawowego. Wobec powyzszego, organ stanowigcy miasta nie jest upowazniony do przyznania dyrektorowi
szkoly uprawnienia do ztozenia wniosku o przyznanie stypendium.)

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Michat Sztybel
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