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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WNK.IV.4131.67.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 7 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwatly nr XIII/78/2025 Rady Gminy Chrostkowo z dnia 6 pazdziernika 2025 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chrostkowie.

UZASADNIENIE

W dniu 6 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Chrostkowo dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r., poz. 1153) oraz art. 11 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 110 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.) podjeta uchwate
w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chrostkowie. Uchwata
wplyneta do organu nadzoru w dniu 9 pazdziernika 2025 r.

Zawiadomieniem z dnia 23 pazdziernika 2025 r. znak: WNK.IV.4131.67.2025 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Wéjt Gminy Chrostkowo w odpowiedzi zdnia 27.10.2025r., znak: R.0007.6.2025., zgodzil si¢ ze
stanowiskiem organu nadzoru.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,,Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci”.

W zapisie § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Chrostkowo postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 13 pkt 2 ipkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), w wojewddzkim
dzienniku urzedowym: oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt2) oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne (pkt 10).
Ogtoszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaly, ktore stanowig akty
prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegolny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18, zgodnie z ktérym
,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter
maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny za§ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu
wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter
generalny wyraza si¢ wtym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
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zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretne;j
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢ w wyniku
jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga
regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsi¢biorcow)”. Poglad ten byl niejednokrotnie wyrazany w orzecznictwie (por. np. wyroki
NSA: z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt [ OSK 309/14).

W niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze Statut Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Chrostkowie
bedacy zalacznikiem do uchwaly nr XXI11/142/2020 Rady Gminy Chrostkowo z dnia 12 listopada 2020 r.,
zawiera jedynie ogolne regulacje dotyczace dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, jego organizacje
wewnetrzng oraz gospodarkg finansowa.

Postanowienie § 3 kwestionowanej uchwaly wskazuje, ze Rada Gminy potraktowata podjeta uchwate jako
akt prawa miejscowego. Przepisem tym uzalezniono bowiem jej wejscie w zycie od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (zastosowano przywotane powyzej przepisy
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych). Tymczasem
w przedmiotowej sprawie, uchwata pierwotna nr XXI11/142/2020 Rady Gminy Chrostkowo z dnia 12 listopada
2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chrostkowie nie zostala
ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym (uchwata wchodzi w zycie .,z dniem podjecia" bez
uprzedniego ogloszenia - nie zastosowano przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych).
Oznacza to, ze nie nabyta ona dotychczas mocy aktu prawa powszechnie obowiazujacego.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru postanowienia przedmiotowej uchwaly nie spehniaja
kryteriéw, ktore kwalifikowatyby je do kategorii aktoéw prawa miejscowego.

Ponadto w utrwalonym orzecznictwie sagdoéw administracyjnych ustalono, ze uchwata tego rodzaju
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lipca 2006 r., sygn. akt III
SA/Lu 430/06 stwierdzit: ,,Na gruncie rozwazanej sprawy nalezy odnies¢ si¢ przede wszystkim do tresci
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz ustalenie, czy zawiera on uregulowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, adresowane do nieograniczonej liczby podmiotow, skutkowaé bedzie koniecznos$cia
oglaszania zmian tresci aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym. Zdaniem Sadu w tresci statutu
nie ma zadnej normy prawnej naktadajacej na obywatela gminy jakiegokolwiek obowigzku lub przyznajacej
mu uprawnienia. Statut nie dotyka rowniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera jedynie regulacje szczegdétowo
zwigzane z przedmiotem dziatania O$rodka Pomocy Spolecznej, jego strukturg organizacyjna i uregulowania
dotyczace gospodarki finansowej jednostki budzetowej (...). Tre$ci zawarte w statucie dotycza jedynie zadan
i obowigzkdéw o0soOb realizujgcych strategie gminy w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych. Jest to
typowy akt normatywny kierownictwa wewnetrznego majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz okreslonego
uktadu organizacyjnego”. Podobne stanowisko zajgto w wyroku WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt II SA/Op 58/09 oraz w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 15 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II
SA/Bd431/09.

Zatem uchwata, ktora nie jest aktem prawa miejscowego nie powinna by¢ publikowana w dzienniku
urzedowym, a w konsekwencji termin jej wejscia w zycie nie powinien by¢ warunkowany takim zdarzeniem.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Wobec tego, Rada Gminy Chrostkowo podejmujgc powyzsza uchwatg, w sposob istotny naruszyta wskazane
wyzej przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w cze$ci oznaczonej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego. Tym samym w pozostatym zakresie uchwata obowiazuje i pozostaje w obrocie
prawnym.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy - za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego - w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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