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UCHWALA Nr XXX/100/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 10 grudnia 2025 1.

w sprawie wskazania, Ze uchwala Nr XIV/90/25 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 5 listopada 2025r.
w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci izwolnien wtym podatku
w 2026 roku zostala podjeta z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153) art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr78, poz.483 zpozn. zm.) wzw. z§ l14ust. 1 pkt3, §43, § 45ust. 11§ 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

wskazuje, ze uchwata Nr XIV/90/25 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 5 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci izwolnien wtym podatku w 2026 roku zostata podjeta
Z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zakrzewo podjeta w dniu 5 listopada 2025 r. uchwate Nr XIV/90/2025 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnieh w tym podatku w 2026 roku. Uchwata wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 12 listopada 2025r. i byla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 10 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z22025r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 2 grudnia 2025 r. znak RIO-KA-4010-XXX-
2/2025, o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Pan Artur Nenczak - Wojt Gminy Zakrzewo
oraz Pan Marcin Szopski - Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzewo oraz poinstruowani o prawie uczestnictwa
w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie do dnia 8 grudnia 2025 r. Wojt
Gminy i Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzewo pismem z dnia 5 grudnia 2025 r. przedtozyli wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie. Z przeslanego pisma wynika, cyt. "W trakcie opracowywania projektu
przedmiotowej uchwaty przestano dokument do radcy prawnego obstugujacego Urzad Gminy w Zakrzewie
w celu zatwierdzenia uchwaly pod wzglgdem formalno-prawnym. W wyniku jego pracy otrzymaliSmy
poprawiony projekt zkomentarzem dotyczacym usunigcia zapisu "i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2026 1.". Zgodnie z interpretacja radcy prawnego, cyt. "ostatnio Wojewoda kwestionuje takie okreslenie
wejscia w zycie prawa miejscowego i stoi na stanowisku zgodnie z ustawa, ze obliguje regulacja o 14 dniach
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym. Z racji tej, ze uchwala dotyczy 2026 r. Istotnie wskazywanie, ze
obowigzuje od 01 stycznia 2026 moze by¢ interpretowane jako bezprzedmiotowe".

Badang uchwala Rada Gminy Zakrzewo dokonata okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
i zwolnien w tym podatku w 2026 roku. W przepisach koncowych w § 4 uchwaly zapisano cyt.: ,,Uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.”.
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Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Zasady wej$cia w zycie m.in. aktéw prawa miejscowego normuje art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461). Zgodnie
z brzmieniem wskazanego przepisu, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
Przepisy porzadkowe wchodzg w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych
przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w
wejSciu w zycie przepisow porzadkowych moglaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich
ogloszenia. Jak stanowi art. 88 ust. 1 Konstytucji Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr78, poz.483 zpdzn. zm.), warunkiem wejScia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie.

Niniejsza uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 14 listopada 2025 r. pod pozycja 5166. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, badana uchwata wejdzie w zycie 29 listopada 2025 r. Zapis § 4 uchwaly nie zawiera przepisu
okreslajacego termin wejscia w zycie uchwaty, ajedynie informacj¢, ze uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zasady redagowania i formuty redakcyjne przepisoéw o wejsciu w zycie aktow prawa miejscowego i innych
aktow, precyzyjnie okreslono w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283) - dalej ZTP, ktoére przez
odestanie w § 143 nakazuja stosowac do nich takie reguty jak w przypadku ustaw i rozporzadzen. Zdaniem
Kolegium badana uchwata narusza postanowienia § 14 ust. 1 pkt 3, § 431 § 45 ust. 1 w zwiazku z § 143 ZTP.
Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 3 ZTP akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ przepisy o wejsciu aktu w zycie.
Z tresci § 43 ZTP wynika, iz w uchwale zamieszcza si¢ przepis okreslajacy termin jej wejscia w zycie, chyba,
ze termin ten okre$laja odrebne przepisy ustawy wprowadzajacej, a § 45 ust. 1 okresla brzmienie przepisow
o wejsciu w zycie uchwaty. Kolegium wskazuje, ze zasady prawidlowej (przyzwoitej) legislacji wywodzone sa
rowniez z zasady demokratycznego panstwa prawa, okreslonej w art. 2 Konstytucji RP. Powyzsze byto
przedmiotem wielokrotnego zainteresowania Trybunalu Konstytucyjnego, ktory w szeregu orzeczen
zdefiniowal zarowno tre$¢ i zakres zasady demokratycznego panstwa prawa, jak i wynikajace z niej zasady
szczegdtowe, do ktorych nalezy migedzy innymi zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
zawierajaca w sobie tak zwana zasadg przyzwoitej legislacji (zob. TK K 7/99, K 24/00).

W ocenie organu nadzoru akt prawa miejscowego, ktory nie okresla terminu jego wejscia w zycie, nalezy
uzna¢ za niespetniajacy wymogow, o ktéorych mowa we wskazanych przepisach, a tym samym, niezgodny
z wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez niego prawa.

Kolegium Izby zauwaza takze, iz Rada Gminy Zakrzewo w tytule uchwaty cyt. ,,w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku w 2026 roku”, a takze w tresci § 1,
okreslita stawki podatku dla konkretnego roku, tj. 2026. Przepisy te analizowane tacznie z przepisem
dotyczacym publikacji uchwaly w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym wskazuja, iz akt bedzie mial
zastosowanie do catego roku podatkowego (ktory rozpoczyna si¢ 1 stycznia za$§ konczy si¢ 31 grudnia).
Podstawe materialnoprawng podjecia uchwaty w sprawie podatku od nieruchomo$ci stanowi art. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz. 707) - dalej ustawa
o podatkach, ktory dotyczy zarowno stawek od gruntéw, budynkéw jak i budowli. Istotne jest to, ze z mocy
art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach - rada gminy w drodze uchwaly, okre$la wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci, ztym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie maksymalnych limitow - okre§lanych
w obwieszczeniach Ministra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat
lokalnych na dany rok. Tre$¢ tych przepisow wskazuje, ze podatek od nieruchomosci jest tzw. podatkiem
rocznym, czyli jest uchwalany na rok kalendarzowy, ktory jest takze rokiem podatkowym.

W ocenie Kolegium Izby, popartej orzecznictwem sadoéw administracyjnych (np. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 23 wrzesnia 2010r. sygn. akt III SA/Wr 428/10; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
1 pazdziernika 2010 r. sygn. akt III SA/G1 2083/10) za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ m.in. podjecie aktu
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bez podstawy prawnej, wydanie aktu z przekroczeniem delegacji ustawowej, wydanie aktu przez organ
niewlasciwy w sprawie, stwierdzenie ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawa,
a sprzeczno$¢ jest oczywista i bezposrednia, wprowadzanie regulacji sformutowanych w sposob trudny do
jednoznacznego odczytania, naruszenie przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat jezeli na
skutek tego naruszenia prawa zapadla uchwata o innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito. Za nieistotne
naruszenie prawa nalezy natomiast uznac takie naruszenie, ktore jest mniej donioste w porownaniu z innymi
przypadkami wadliwosci, jak np. niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktory nie ma wplywu na istotng tres¢ aktu
organu gminy. Takie naruszenia sg jedynie podstawa do wskazania, ze akt zostat wydany z naruszeniem prawa,
ale nie stanowig przestanki do stwierdzenia jego niewazno$ci (np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 7 wrzesnia 2017 r. sygn. akt II SA/Go 510/17).

W ocenie Kolegium fakt, ze badana uchwata w swojej tresci wskazuje, ze dotyczy stawek podatku na rok
2026 pozwala na przyjecie, ze ustalona nieprawidlowo$¢ nie ma charakteru na tyle istotnego, by zachodzita
konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby ocenito
wystepujaca w badanej uchwale wadliwos¢ jako niestanowiaca wystarczajacej przestanki do stwierdzenia
niewaznosci aktu i orzekto jak w sentencji, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku z art. art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub
zarzadzeniu, organ nadzoru (izba) nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do
wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ prawidtowego formutowania zapisOw przysztych uchwat
podatkowych w zakresie wejscia w zycie uchwalonych przepisow.

Majac zatem na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podjeto uchwale jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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