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UCHWALA Nr V/27/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 12 lutego 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr X1/72/2024 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu
Priorytetowego Cieple Mieszkanie na obszarze gminy Gniewkowo

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 3 pkt 41, art. 403 ust. 4,
516 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.),
art. 43 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm.), art. 233 § 11§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr X1/72/2024 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu Priorytetowego Ciepte
Mieszkanie na obszarze gminy Gniewkowo.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gniewkowie podjeta w dniu 18 grudnia 2024 r. uchwale Nr XI1/72/2024 w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu Priorytetowego Ciepte Mieszkanie na
obszarze gminy Gniewkowo. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
13 stycznia 2025r., tj. z przekroczeniem terminu okreslonego art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 zpdzn. zm.). Kolegium przypomina o obowiazku
terminowego przekazywania aktéow prawnych podlegajacych nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
Uchwata byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 lutego 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-V-2/2025 z dnia 29 stycznia
2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przystugujacym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 10 lutego 2025rt., atakze
o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Burmistrz Gniewkowa - Pani Ilona Wodniak-Kuraszkiewicz oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie - Pan Przemystaw Stefanski. Przedstawiciele jednostki
nie wzi¢li udzialu w posiedzeniu Kolegium. Burmistrz Gniewkowa Pani Ilona Wodniak-Kuraszkiewicz
pismem sygn. RM.3153.1.44.2025 z dnia 6 lutego 2025 r. ztozyla wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.
W ztozonych wyjasnieniach nie odniesiono si¢ bezposrednio do naruszen stwierdzonych w wyniku wstgpnego
badania uchwaty, wskazanych w ww. pismie o sygn. RIO-KA-4010-V-2/2025 z dnia 29 stycznia 2025 r.
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Rozpatrujagc sprawg, wtym majgc na uwadze dyspozycje¢ art. 24 ustawy zdnia 27 listopada 2024 r.
0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1940), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Stosownie do § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Gniewkowie okreslita ,,zasady udzielania dotacji
celowych dla oséb fizycznych posiadajacych tytut prawny wynikajacy z prawa wiasnos$ci lub ograniczonego
prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego, znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym
w ramach Programu Cieple Mieszkanie realizowanego ze $rodkow otrzymanych z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu”.

Akt podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465 zpdzn. zm.), art. 221 ust. 1 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 5 w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 5, 21122
ustawy z ginia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn. zm.) - zwanej
dalej: POS.

Stosownie do § 3 badanej uchwaly regulamin udzielania dotacji celowych w ramach Programu
Priorytetowego Ciepte Mieszkanie na obszarze gminy Gniewkowo stanowi zalacznik do uchwaty.

Nastepnie:

—wzor umowy ,,Nr ... UM/CM/202... na dofinansowanie przedsigwzigcia w ramach programu priorytetowego
,»Ciepte Mieszkanie” w gminie Gniewkowo” stanowi zatacznik Nr 1 do regulaminu,

—wzor wniosku ,,0 udzielenie dotacji z Wojewoddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w ramach programu priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” na wymiane nieefektywnych zrdédet ciepta na
paliwo stale i poprawie efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych na terenie Gminy Gniewkowo” stanowi zatagcznik Nr 2 do regulaminu,

9999

—wz6r wniosku ,,0 platno$¢ w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie” stanowi zatacznik Nr 3 do regulaminu,

—zestawienie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie kosztow kwalifikowanych w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” stanowi zatgcznik Nr 1 do wniosku o ptatnosc,

—wzor protokotu odbioru prac wykonawcy w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”
w gminie Gniewkowo, stanowi zalacznik Nr 2 do wniosku o ptatnosé,

—instrukcja wypelniania wniosku o ptatno$¢ w programie priorytetowym ,,Ciepte Mieszkanie” w gminie
Gniewkowo stanowi zalacznik Nr 3 do wniosku o ptatnose¢.

Przyjete przez Rade Miejskg w Gniewkowie zapisy:

—§ 1 uchwaty o tresci ,,Okresla si¢ zasady udzielania dotacji celowych dla 0sob fizycznych posiadajacych tytut
prawny wynikajacy z prawa wilasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego,
znajdujgcego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym w ramach Programu Cieple Mieszkanie
realizowanego ze $rodkow otrzymanych z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu” ograniczaja, okreslony art. 3 pkt 41 POS, krag podmiotéw uprawnionych do dotacji
wyltacznie do o0sob fizycznych posiadajacych tytut prawny wynikajacy z prawa wtasno$¢ lub ograniczonego
prawa rzeczowego,

—§ 2 uchwaty o tresci ,,Okresla si¢ zasady udzielania dotacji celowych dla wspdlnot mieszkaniowych
(w rozumieniu ustawy zdnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali Dz. U. z 2021r. poz. 1048)
obejmujacych od 3 do 7 lokali mieszkalnych, w ramach Programu Cieple Mieszkanie realizowanego ze
srodkow otrzymanych z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu”
zawezajg okreslony art. 3 pkt 41 krag beneficjentoéw uprawniajacych do otrzymania dotacji celowej, a takze
wprowadzaja wylaczenia w zakresie kategorii podmiotowych ustalonych art. 403 ust. 4 POS,

—§ 1 ust. 3 regulaminu o tre$ci ,,Beneficjent 1) Beneficjentem koncowym moze by¢ osoba fizyczna
posiadajaca tytul prawny wynikajacy z: 1.1.prawa wilasnosci albo 1.2. ograniczonego prawa rzeczowego
albo 1.3.najmu lokalu mieszkalnego stanowigcego wlasnos¢ gminy wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2021 r. o ochronie praw lokatorow mieszkaniowym
zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego, jezeli nie wszystkie lokale mieszkalne w tym budynku
stanowig wlasno$¢ gminy, realizujagca przedsiewzigcie bedace przedmiotem dofinansowania o dochodzie
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rocznym nieprzekraczajagcym kwoty 135 000 zt do lokalu mieszkalnego Iub znajdujacego si¢ w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, potozonym na terenie Gminy Gniewkowo oraz spelniajgca kryteria
dochodowe dla poszczegdlnych poziomow dofinansowania okreslonych w § 2 niniejszego regulaminu.
2) Beneficjentem koncowym moze by¢ wspodlnota mieszkaniowa (w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali) w budynkach mieszkalnych od 3 do 7 lokali mieszkalnych”, atakze § 2
ust. 1 czg$¢ 4 regulaminu o tre$ci ,,Beneficjentem koncowym moze by¢ wspdlnota mieszkaniowa
(W rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali) w budynkach mieszkalnych od 3 do
7 lokali mieszkalnych”

zawezaja okreSlony art. 3 pkt 41 krag beneficjentow uprawniajacych do otrzymania dotacji celowej,
wprowadzaja wylaczenia w zakresie kategorii podmiotowych ustalonych art. 403 ust. 4 POS, a takze okres$laja
tytuly prawne dla beneficjentow bedacych osobami fizycznymi w sposdb odmienny - szerszy - niz okreslony
w § 1 uchwaly poprzez wprowadzenie tytutu wynikajacego z ,,najmu lokalu mieszkalnego™.

Stosownie do art. 43 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 z p6zn. zm.) prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw publicznych przystuguje ogétowi
podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inacze;j.

Z art. 3 pkt 41 POS wynika, ze przez tytul prawny rozumie si¢ prawo whasnosci, uzytkowanie wieczyste,
trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.

Stosownie natomiast do art. 403 ust. 4 POS w brzmieniu obowiazujacym w dniu podjecia badanej uchwaty
»Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 112, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: a) osob fizycznych, b) wspolnot
mieszkaniowych, ¢) 0sob prawnych, d) przedsiebiorcow; 2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi”.

Ustawodawca w art. 403 ust. 4 POS podat przyktadowe kategorie adresatow, czyli beneficjentow dotacji,
oczym $wiadczy sformulowanie ,,w szczegoélnosci”. Tym samym wilasciwa Rada moze udzieli¢ dotacji
wszystkim podmiotom wskazanym w przepisie art. 403 ust. 4 POS, badz kierujac sic wiasna polityka w tym
zakresie, jedynie niektérym kategoriom adresatdéw uznajac, ze pozostate okreslonej pomocy nie potrzebuja.
Taki zapis w ustawie pozwala rowniez Radzie na wskazanie innych kategorii podmiotow, ktore nie zostaty
wymienione w przepisie (wyrok WSA w Poznaniu z 28 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IIl SA/Po 513/17). Przepisy
ustawy nie uprawniajg jednak organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego uchwate
na podstawie art. 403 ust. 4 POS, do modyfikowania (zawezania) kategorii potencjalnych beneficjentow
dotacji, wynikajacych ztych przepisow, co potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r., sygn. akt I SA/Kr1656/14. Wprowadzenie dodatkowych kryteriow, ktore
powodujg zawezenie beneficjentow dotacji w ramach okre§lonej grupy stanowi naruszenie prawa.

Kolegium Izby stwierdza takze, ze zapisami regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty, tj.: § 1 ust. 3
pkt 1.3, § 2 ust. 1 czesci 1 pn. Podstawowy poziom dofinansowania stosownie do tresci ktorego ,,Beneficjentem
koncowym uprawnionym do podstawowego poziomu dofinansowania jest osoba fizyczna, ktorej roczny
dochod nie moze przekroczy¢ kwoty 135000 zt (...)”, czedci 2 pn. Podwyzszony poziom dofinansowania,
stosownie do tresci ktorego ,,Beneficjentem koncowym uprawnionym do podwyzszonego poziomu
dofinansowania jest osoba fizyczna, ktorej przecigtny miesigczny dochod na jednego cztonka jej gospodarstwa
domowego wskazany w zaswiadczeniu wydawanym zgodnie z art.411 ust. 10g ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, nie przekracza kwoty: a) 1 894 zt w gospodarstwie wieloosobowym, b) 2 651 zt w gospodarstwie
jednoosobowym”, czesci 3 pn. Najwyzszy poziom dofinansowania, stosownie do tresci ktérego ,,Beneficjentem
koncowym uprawnionym do najwyzszego poziomu dofinansowania jest osoba fizyczna, ktdrej przecigtny
miesieczny dochdd na jednego cztonka jej gospodarstwa domowego wskazany w zaswiadczeniu wydawanym
zgodnie zart. 411 ust. 10g ustawy - Prawo ochrony §rodowiska, nie przekracza kwoty: a) 1.090 zt
w gospodarstwie wieloosobowym, b) 1.526 zt w gospodarstwie jednoosobowym (...)”, a takze analogicznymi
zapisami ustalajacymi kwotowo dodatkowe kryteria dochodowe zamieszczonymi w czesci 1, 2 1 3 odnoszacej
si¢ do poziomu dofinansowania we wniosku o udzielenie dotacji stanowiacym zatacznik Nr 2 do regulaminu
Rada Miejska w Gniewkowie wprowadzita dodatkowe kryteria dochodowe, nieprzewidziane ustawa (na dzien
jej podjecia), ktére powoduja nierowne traktowanie beneficjentow przez udzielanie dotacji w roéznych
wysokosciach, uzaleznionych od dochodow.
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Wprowadzenie dodatkowych kryteriow (np. kryterium dochodowego), ktore powodujg zawezenie kregu
beneficjentow dotacji wramach okreslonej grupy stanowi naruszenie prawa, tj. art. 3 pkt 41 POS,
art. 403 ust. 4 POS (w brzmieniu obowiazujacym w dniu podjecia uchwaty) oraz art. 43 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby ustalito, iz w tresci regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty w sposob nieprecyzyjny
okreslono wysokos¢ dofinansowania, tj. w: § 2 ust. 2 czgs$¢ 1 pn. Podstawowy poziom dofinansowania zapisano
nIntensywno$¢ dofinansowania wynosi do 30% faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowanych
przedsiewzigcia realizowanego przez beneficjenta koncowego, nie wigcej niz 16.500 zt na jeden lokal
mieszkalny, w budynku wielorodzinnym”, § 2 ust.3 czg$¢ 2 pn. Podwyzszony poziom dofinansowania
zapisano ,,Intensywnos$¢ dofinansowania wynosi do 60% faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowanych
przedsiewzigcia realizowanego przez beneficjenta koncowego, nie wigcej niz 27.500 zt na jeden lokal
mieszkalny, w budynku wielorodzinnym”, § 2 ust. 3 czes$¢ 3 pn. Najwyzszy poziom dofinansowania zapisano
»Intensywno$¢ dofinansowania wynosi do 90% faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowanych
przedsiewzigcia realizowanego przez beneficjenta koncowego, nie wigcej niz 41.000 zt na jeden lokal
mieszkalny, w budynku wielorodzinnym”, § 2 ust. 4 czgs¢ 4 pn. Wspdlnoty mieszkaniowe w budynkach
mieszkalnych od 3 do 7lokali mieszkalnych zapisano ,Intensywnos$¢ dofinansowania wynosi do 60%
faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowanych przedsigwziecia realizowanego przez beneficjenta
koncowego, nie wigcej niz 375.000 zt”.

Powyzsze nieprecyzyjne zapisy dotyczace wysokosci dofinansowania powtdrzono nastepnie w zapisach
czescei 1, 2, 314 odnoszacych si¢ do poziomu dofinansowania we wniosku o udzielenie dotacji stanowigcym
zatacznik Nr 2 do regulaminu.

Powyzsze zapisy, okreSlajace wysoko$¢ dotacji w sposob ,,do x% faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowanych nie wigcej niz x” powoduja, ze to organ wykonawczy bedzie mogt decydowaé o wysokosci
udzielonej dotacji w granicach maksymalnej kwoty dotacji ustalonej przez Rade.

Stosownie do art. 403 ust. 5 POS (w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia uchwaty) zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 tej ustawy, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb
jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Powyzsze zapisy badanej uchwaly w sposob istotny naruszaja zakres upowaznienia ustawowego okreslony
w art. 403 ust. 5 POS. W pojeciu zasad udzielania dotacji, o ktérych mowa w art. 403 ust. 5 POS, miesci sie
wylaczne uprawnienie dla organu stanowigcego do okreSlania jej wysokosci. Zgodnie z powyzszym, organ
stanowigcy winien w sposob jednoznaczny inie budzacy watpliwosci ustalic wysoko$¢ dofinansowania
w tresci uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji.

Nastepnie Kolegium Izby stwierdza iz szeregiem zapisOw badanej uchwaty Rada Miejska w Gniewkowie
wykroczyta poza upowaznienie ustawowe okreslone art. 403 ust. 5 POS, tj. poprzez:

—okre$lenie w § 5ust. 3 regulaminu sankcji (karnych icywilnoprawnych) za naruszenie warunkoéw
dofinansowania oraz zastrzezen prawnych, tj. zapis ,,3. Sankcje za naruszenie warunkéw dofinansowania
oraz zastrzezenie prawne 1) Za naruszenie warunkéw dofinansowania przewiduje si¢ nastepujace sankcje:
a) karne wynikajg bezposrednio z przepisow prawa karnego, w tym przede wszystkim z Kodeksu karnego,
ale rowniez Kodeksu karnego skarbowego, w szczegodlnosci art. 297 KK (np. ztozenie podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego,
pisemnego o$wiadczenia), art. 286 KK (oszustwo), art. 270a (postugiwanie si¢ podrobiona lub przerobiona
fakturg); b) cywilnoprawne wynikajg z zawartej umowy o dofinansowanie z beneficjentem; gtowna sankcja
jest zwrot $rodkow wraz zodsetkami w przypadkach opisanych wumowie o dofinansowanie.
2) Zastrzezenie prawne a) Wyboru wykonawcy (0w) realizujacego (ych) ustugi, dostawy lub roboty
budowlane w ramach przedsiewzigcia podlegajacego dofinansowaniu beneficjent dokonuje na wlasne
ryzyko. b) Wykonawcow i Gmine Gniewkowo nie laczy zadna umowa lub zobowigzania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umow zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia, zawieranych
przez beneficjentow z wykonawcami”,

—okre$lenie uprawnien kontrolnych Narodowego oraz Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, tj.: § 5 ust. 4 pkt 5 regulaminu o tresci ,,NFOSiGW lub WFOSiGW moze dokonaé
kontroli przedsigwzie¢ u beneficjenta w miejscu realizacji przedsigwzigcia, samodzielnie lub poprzez
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podmioty zewngtrzne od daty zlozenia wniosku o dofinansowanie przez beneficjenta, w trakcie realizacji
oraz w okresie jego trwato$ci” oraz oswiadczenie o tresci ,,O$wiadczam, ze akceptuje mozliwosé
przeprowadzenia przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (WFOSiGW) lub
osoby/podmioty ~wskazane przez NFOSiGW/WFOSiGW, kontroli od daty zlozenia wniosku
o dofinansowanie, w trakcie realizacji przedsigwzigcia, atakze w okresie trwatosci przedsigwzigcia,
w lokalu mieszkalnym objgtym przedsiewzigciem oraz dokumentdw zwigzanych z dofinansowaniem”
do stanowigcego zalacznik nr 2 do regulaminu wniosku o udzielenie dotacji.

W ocenie Kolegium Izby w zakresie uprawnien Rady do podjecia uchwaty na podstawie art. 403 ust. 5 POS
nie miesci si¢ upowaznienie do uregulowania zagadnien dotyczacych kontroli, zwlaszcza przeprowadzanych
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. Jedynie dopuszczalne uregulowania dotyczace kontroli moga
dotyczy¢ procesu rozliczania dotacji. Przywotane przepisy nie upowazniajg organu stanowiacego do okreslania
zasad kontroli po ztozeniu wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji przedsigwzi¢cia, a takze w okresie
trwato$ci przedsigwziecia, czyli po udzieleniu i rozliczeniu dotacji. Organ stanowiacy, podejmujac akty prawa
miejscowego, zobowigzany jest dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony
do regulowania ani tego, co zostalo juz okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres ustawowej
delegacji. Ewentualne zapisy nieobjete dyspozycja przepisu art. 403 ust. 5 POS mogg zosta¢ okreslone
w umowie zawieranej na podstawie art. 403 ust. 6 POS przez organ wykonawczy Gminy z podmiotem,
ktéremu zostaje udzielona dotacja (beneficjentem koncowym),

—nalozenie obowiazku zlozenia os§wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej na:

—wnioskodawce o swiadomosci ,,odpowiedzialnosci karnej, w szczegolnosci za zlozenie podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo zlozenie nierzetelnego, pisemnego o$wiadczenia
dotyczacego okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajacego
z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny”, tj. o$wiadczenie do wniosku o udzielenie
dotacji stanowigcego zatacznik nr 2 do regulaminu oraz o$wiadczenie do wniosku o ptatnos¢ stanowiacego
zatacznik nr 3 do regulaminu,

—wspotwiasciciela nieruchomosci wyrazajacego zgod¢ na dokonywanie zmian w lokalu - o$wiadczenie
wymagane dokumentem pn. ,,Zgoda wspdtwlasciciela nieruchomos$ci” do wniosku o udzielenie dotacji
stanowigcego zalacznik nr 2 do regulaminu,

—Dbeneficjenta oraz wykonawce, iz ,,informacje zawarte w protokole odbioru prac, sg prawdziwe oraz zgodne
ze stanem faktycznym iprawnym. Znane mi sa skutki skladania falszywych oswiadczen, wynikajace
zart. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny” - zalacznik Nr 2 do wniosku o ptatnosé¢
stanowiacy protokot odbioru prac wykonawcy.

Kolegium wskazuje, ze brak jest podstaw do Zadania ww. o$wiadczen na podstawie przepisow POS.
Powyzsze zapisy dotyczace wymaganych oswiadczen o odpowiedzialno$ci karnej naruszaja art. 233§ 11§ 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.).

Kolegium Izby, badajac uchwate, zwrocito uwage na zapisy § 3 pn. Warunki dofinansowania udzielanego
przez gming dla beneficjenta koncowego” ust. 1, 213 regulaminu o tresci ,,1. W przypadku, gdy w lokalu
mieszkalnym, w ktorym realizowane jest przedsigwziecie, prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza rozumiana
zgodnie z unijnym prawem konkurencji, wysoko$¢ dotacji jest pomniejszana proporcjonalnie do powierzchni
zajmowanej na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. 2. W przypadku, gdy dzialalnos¢ gospodarcza jest
prowadzona na powierzchni catkowitej przekraczajacej 30% lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym,
przedsiewziecie nie kwalifikuje si¢ do dofinansowania. 3. Przedsigwzigcie realizowane w ramach programu
moze by¢ dofinansowane zinnych $rodkéw publicznych, ztym, Zze laczna kwota dofinansowania na
przedsiewzigcie nie moze przekroczy¢ 100% kosztow kwalifikowanych przedsigwzigecia” oraz na zapisy
zawarte pod Ip. 6 tabeli 2 pn. ,,Kryteria merytoryczne” § 5 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty i w
zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do regulaminu wskazujace, ze przewiduje si¢ udzielenie dotacji w przypadku, gdy
dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzona na powierzchni catkowitej przekraczajacej 30% lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym.

Zagadnienie przyznawania dotacji osobom prowadzgcym dzialalno$§¢ gospodarczg nalezy rozpatrzyé
w kontekscie mozliwosci zaktocenia konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorcom, o ktorej
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mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w zwigzku =z art. 1 oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702 z p6zn. zm.). W ocenie Kolegium rozstrzygnigcia wymaga ewentualna mozliwo$¢
i zakres zaburzenia uczciwej konkurencji w przypadku np. uzyskania dotacji przez osobe prowadzacg w lokalu
mieszkalnym dzialalno§¢ gospodarcza (w wysokosci pomniejszonej proporcjonalnie do powierzchni
zajmowane]j na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z zasadami Programu) oraz braku mozliwosci
uzyskania dotacji przez osobg prowadzaca adekwatng dziatalno$¢ w lokalu innego rodzaju (np. ustugowym),
przy jednakowym spetnieniu pozostalych kryteriow Programu. Mozliwo$¢ wystapienia pomocy spelniajace;j
przestanki okre§lone w art. 107 ust. 1 TFUE, zwanej pomoca publiczna, wymaga zawarcia w projekcie takiego
programu pomocowego zapisoOw dot. udzielania pomocy publicznej, a projekt aktu wymaga zgloszenia
Prezesowi UOKIK, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Niniejsza kwestia moze budzi¢ watpliwosci. Zdaniem Kolegium Izby zasadnym jest dokonanie rzetelnej
analizy w tym zakresie, badz wystapienie do Prezesa UOKIiK z wnioskiem o wyjasnienia.

Stosownie do art. 403 ust. 6 POS w zwigzku zart. 12 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej
udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej i wymaga uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybolowstwie - ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Kolegium Izby stwierdza takze, iz Rada Miejska w Gniewkowie okreslajac zatacznikiem Nr 1 do
regulaminu wzoér umowy ,,Nr ... UM/CM/202... na dofinansowanie przedsigwzi¢cia w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” w gminie Gniewkowo” wykroczyta poza zakres upowaznienia
ustawowego okreslony art. 403 ust. 5 POS. Z wyzej cytowanej tresci tego przepisu nie wynika uprawnienie
organu stanowigcego do regulowania tresci umowy dotacji zawieranej przez organ wykonawczy
z beneficjentem. Wylaczne kompetencje ksztattowania tresci umowy przyshuguja w tym przypadku organowi
wykonawczemu. Wkroczenie w tym zakresie w kompetencje organu wykonawczego stanowi naruszenie
art. 250 ustawy o finansach publicznych, stosownie do tresci ktorego ,Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy
odregbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowge, ktdra okresla w szczegdlnosci: 1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania,
na ktérego realizacje sg przekazywane srodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego; 3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.”.

Kolegium Izby wskazuje takze na naruszenie § 6 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiagcych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) poprzez wewngtrzng niezgodno$¢ zapisow uchwaty, w zakresie:

—tytutow prawnych, ktorymi winien legitymowac si¢ beneficjent, tj. niezgodno$¢ zapisu § 1 uchwaty
z zapisem § 1 ust. 3 pkt 1 regulaminu stanowigcego zatgcznik do uchwaty,

—udzielania pomocy publicznej w ramach programu, tj. niezgodno$¢ zapisu § 5 ust. 4 pkt 8 z zapisami § 3
ust. 112, zlp. 6 tabeli 2 pn. Kryteria merytoryczne § 5 regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty oraz
zapisami zatacznikéw Nr 2 1 Nr 3 do regulaminu,

—dwukrotnego zamieszczenia jednostki redakcyjnej oznaczonej jako § 3 w regulaminie stanowigcym
zatacznik do uchwaly, tj. § 3 pn. ,,Koszty kwalifikowane”, a nastepnie § 3 pn. ,,Warunki dofinansowania
udzielanego przez gming dla beneficjenta koncowego™.

Stosownie do § 6 wzw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy aktu prawa miejscowego (jakim
jest badana uchwata) redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposoéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, iz od dnia 11 stycznia 2025 r. obowigzuje ustawa z dnia 27 listopada
2024 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1940), ktora
m.in. wprowadzila zmiany wust. 415 art. 403 POS oraz dodata do tego artykutu ust. 5a i 5b. W wyniku
dokonanych zmian art. 403 ust. 4, 5, 5a i 5b otrzymat brzmienie:
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,,»4. Finansowanie ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polegac na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow
niezaliczonych do sektora finansow publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

5. Rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania,
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1,
3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposdb jej rozliczania.
5a. Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze okreslic:

1) kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finanso6w publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji
celowej,

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedg musialy zostaé spelnione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre$lonych
w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo
z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje dotacjg, o ktorej mowa
wart. 411 ust. 1 pkt 2,

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

S5b. W przypadku gdy uchwala, o ktorej mowa w ust. 5, okresla kryteria Iub warunki, o ktérych mowa
w ust. 5a pkt 2, dotyczace dochodéw osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu
gminy albo budzetu powiatu, przepisy art. 411 ust. 10g-10r i 10sa stosuje si¢ odpowiednio.”.

Zgodnie zart. 24 ustawy nowelizujacej Prawo ochrony s$rodowiska, zastosowanie nowych przepisow
wymaga podjecia uchwaty na podstawie znowelizowanych przepisow.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza saddéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepiséw
skutkujacych niewazno$cia uchwatl organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisoOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnie - oraz przepisow
regulujagcych procedur¢ podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 1. sygn. Il SA/Wr
1459/97).

Zawarte w uchwale regulacje, obarczone licznymi wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, w tym
niedajacymi si¢ usunagé bez ingerencji organu nadzoru w wylaczne kompetencje Rady jako organu
stanowigcego Gminy, przesadzaja o konieczno$ci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w calosci.

Majac na wzgledzie przytoczong argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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