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UCHWALA Nr VII1/38/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
7 dnia 26 marca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazZnoSci w czeSci uchwaly Nr 1X/84/25 Rady Miasta Wabrzezno z dnia
26 lutego 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji z budzetu
Gminy Miasto Wabrzezno

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr IX/84/25 Rady Miasta Wabrzezno z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie trybu
udzielania 1irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji z budzetu Gminy Miasto Wabrzezno w czgsci, tj.
w zakresie § 4 ust. 4 oraz § 7 w zakresie stow ,,wzywajace do zwrotu catosci lub czesci przekazanej dotacji”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Wabrzezno w dniu 26 lutego 2025 r. podjela uchwate Nr 1X/84/25 w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji z budzetu Gminy Miasto Wabrzezno. Uchwala wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 27 lutego 2025r. ibyla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 marca 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢é przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-VIII-3/2025 z dnia 17 marca
2025 r. oterminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Burmistrz Wabrzezna - Pan Tomasz
Zygnarowski oraz Przewodniczaca Rady Miasta - Pani Malgorzata Biewald. Przedstawiciele jednostki
poinstruowani zostali rowniez o przyshugujacym im prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowe;
sprawie w terminie do dnia 24 marca 2025 r., a takze o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium inie upowaznili innego
przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w tym posiedzeniu. Jednostka rowniez nie skorzystata z uprawnienia
do ztozenia pisemnych wyjasnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Rada Miasta Wabrzezno badang uchwale podjeta na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.

poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 754 z p6zn. zm.).
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Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdw, uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub shuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 1 ust. 1 uchwaly Nr IX/84/25 uchwalono, iz ustala si¢ tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli pobrania i wykorzystania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na
terenie Gminy Miasto Wabrzezno.

.....

informacji w zakresie ztozonych rozliczen oraz korekt tych rozliczen, co w ocenie Kolegium Izby pozostawia
swobode organowi wykonawczemu w ustaleniu zakresu oczekiwanych informacji dotyczacych wykorzystania
dotacji poprzez umozliwienie zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien, co wykracza poza zakres
upowaznien ustawowych. Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly, ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania, w tym
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania.
Przyjete przez Radg zapisy, dotyczace dodatkowych informacji i wyjasnien, pozostawiajg katalog otwartym, co
powoduje, ze podmiot otrzymujacy dotacje nie wie jakie dodatkowe informacje i1 wyjasnienia moga by¢ od
niego wymagane. W orzecznictwie stwierdza si¢, ze uchwaty stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego musza zawiera¢ sformutowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995r.
SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20).

Nastgpnie w § 7 ust. 1 badanej uchwaty wprowadzono zapis, iz w przypadku stwierdzenia, w trakcie
kontroli, nieprawidtowosci majacych wplyw na prawo do dotacji lub na wysokos$¢ dotacji, Burmistrz
w terminie 14 dnia od dnia podpisania protokotu albo od dnia wplywu wyjasnien lub zastrzezen, o ktdrych
mowa w § 6 ust. 4, kieruje do kontrolowanego podmiotu wystgpienie pokontrolne wzywajace do zwrotu cato$ci
lub czesci przekazanej dotacji. Zapis tego paragrafu w zakresie stow ,,wzywajace do zwrotu catosci lub czesci
przekazanej dotacji” w ocenie Kolegium wykracza poza poje¢cie ,,tryb kontroli”. W zwiazku z tym § 7 ust. 1 tej
czgsci uzna¢ nalezy za wykraczajacy poza delegacje ustawowsg. Zapisy dotyczace zasad zwrotu
niewykorzystanej czgsci dotacji oraz zwrotu dotacji, uregulowane s3 kompleksowo w art. 251 oraz
art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.),
ktore precyzyjnie okreslaja zasady, terminy i przestanki zwrotu dotacji udzielonych zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym Radzie Miasta nie przystuguje prawo regulowania w akcie
prawa miejscowego kwestii dotyczacych zwrotu udzielonych dotacji, z uwagi na uregulowanie tej materii
w akcie rangi ustawowej (patrz wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 maja 2008 r. sygn. akt III/SA/Wr
204/08). Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kwoty
dotacji podlegajace zwrotowi stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym
iw odniesieniu do tych naleznosci burmistrz wydaje decyzj¢ administracyjng, na podstawie
art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Kolegium wystgpienie pokontrolne nie moze
zastepowac wydania decyzji.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $ci§le w granicach tych upowaznien.
Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg na zapis § 3 ust. 1 wyzej wskazanej uchwaly, w ktorym naktada si¢ na
organ prowadzacy obowigzek ztozenia informacji o faktycznej liczbie ucznidw, dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczestnikow zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych (...) zgodnie z zalgcznikiem nr 2,
natomiast w zataczniku nr 2 do uchwaly, nie wyodrgbniono grupy dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem
rozwoju oraz uczestnikow zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych.
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Brak wyszczegolnienia w zataczniku nr 2 grupy dzieci, o ktorej mowa w czgsci normatywnej uchwaty
powoduje brak spojnosci wewnetrznej aktu. Wskaza¢ nalezy, ze zasady prawidlowej legislacji okreslone w §
6 wzw. z§ 143 zalagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), wymagaja od organu stanowigcego, by
przepisy uchwat redagowac tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Zdaniem Kolegium opisana niezgodno$¢ przytoczonych regulacji moze
powodowac nieczytelnos¢ dla adresatow uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje rdwniez na nieprecyzyjny zapis § 1 ust. 3 pkt 7 uchwaty dotyczacy definicji
,,Jucznia” poprzez niedookreslenie podmiotu.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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