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UCHWALA Nr VII1/39/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
7 dnia 26 marca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w cze$ci uchwaly Nr XV1/124/25 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia
26 lutego 2025r. wsprawie trybu wudzielania irozliczania dotacji dla placéwek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkdl integracyjnych i placowek,
dla ktérych gmina-miasto Grudzigdz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XVI1/124/25 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych,
przedszkoli integracyjnych, szkol integracyjnych i placowek, dla ktoérych gmina-miasto Grudzigdz jest organem
rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w czesci, tj. w zakresie:

a) § 9 ust. 8 uchwaty;

b) § 9 ust. 10 uchwaty w zakresie ,,oraz zwroci¢ niewykorzystane, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci srodki z dotacji udzielonej w terminie 15 dni od dnia zakonczenia dziatalno$ci na rachunek
bankowy wskazany przez organ dotujacy”;

c) § 10 ust. 1 uchwaty;

d) § Sust. 41§ 9ust. 2 uchwaly w zakresie ,,w systemie informatycznym wskazanym przez gming-miasto
Grudziagdz”.

Uzasadnienie

Rada Miejska Grudzigdza w dniu 26 lutego 2025 r. podjeta uchwate Nr XVI/124/25 Rady Miejskiej
Grudzigdza. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego,
przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkol integracyjnych i placéwek, dla ktorych gmina-
miasto Grudziagdz jest organem rejestrujagcym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 6 marca 2025r. ibyla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 marca 2025 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-VIII-5/2025 z dnia 19 marca 2025 r. o terminie
posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Prezydent Grudziadza - Pan Maciej Glamowski oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej Grudzigdza - Pan Szymon Gurbin. Przedstawiciele jednostki poinstruowani
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zostali rowniez o przystugujacym im prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowe] sprawie
w terminie do dnia 24 marca 2025 r., a takze 0 mozliwos$ci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium inie upowaznili innego
przedstawiciela Miasta do uczestnictwa w tym posiedzeniu.

Jednostka skorzystala zuprawnienia i w dniu 24 marca 2025 r. pismem datowanym na dzien 21 marca
2025 r. Nr ED.0008.4.2025 podpisanym przez Panig Roze Lewandowska pelniaca funkcje Zastepcy Prezydenta
Grudziadza zlozyta pisemne wyjasnienia.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Rada Miejska  Grudziagdza badana wuchwale podjeta na podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.).

W § 1 ust. 1 uchwaly zapisano, iz okresla tryb udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkoét, szkot integracyjnych i placowek
dla ktérych gmina-miasto Grudzigdz jest organem rejestrujacym oraz tryb kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz
w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym — wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Rada Miejska Grudzigdza w ww. uchwale zawarta nastepujace zapisy:

a) w tresci § 9 ust. 8 uchwaty, ze ,,Prezydent Grudziagdza ma prawo zadania dodatkowych informacji
i wyjasnien do ztozonych przez organ prowadzacy rozliczen dotacji”, stanowigce podstawe zadania
nieokreslonych informacji i wyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznien ustawowych. Jednostka
odniosta si¢ do tego zapisu nastepujaco: ,,Powyzszy zapis wskazuje, ze organ dotujacy, nie ma zamiaru
zada¢ nieokreslonych informacji i wyjasnien, zapis w § 9 ust. 8 wskazuje na zadanie przez Prezydenta
Grudziadza informacji 1 wyjasnien w zakresie danych przedstawionych w rozliczeniu dotacji przez organ
prowadzacy szkole/placowke o ktorym mowa § 9ust. 2 oraz § 9 ust. 5Suchwaly. Zapis ,,Prezydent
Grudzigdza ma prawo zadania dodatkowych informacji i wyjasnien do zlozonych przez organ prowadzacy
rozliczen dotacji” byl rowniez zawarty w § 9 ust. 5 uchwaty Rady Miejskiej Grudzigdza Nr XLVI/7/18
z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkol, szkédt integracyjnych
i placowek, dla ktérych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujagcym oraz trybu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Wskazana uchwata byta przedmiotem badania w calosci przez
Naczelny Sad Administracyjny, skarga kasacyjna na uchwale Rady Miejskiej Grudziadza Nr XLVI/7/18
z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkol, szkdt integracyjnych
iplacowek, dla ktorych gmina-miasto Grudzigdz jest organem rejestrujagcym oraz trybu kontroli
prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania - zostala oddalona - wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2021 r. I GSK 1686/20.”

b) w tresci § 9 ust. 91 ust. 10 uchwaty regulujace zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a mianowicie: ,,9. Dotacje niewykorzystane do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi
do budzetu Miasta w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku budzetowego. Zwrotu nalezy dokonac¢ na
rachunek bankowy wskazany przez organ dotujacy. 10. W przypadku, gdy organ prowadzacy podejmie
decyzje o zaprzestaniu dziatalnosci danego podmiotu, pisemnie powiadamia o tym fakcie organ dotujacy.
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d)

Dotowana jednostka zobowigzana jest przedtozy¢ rozliczenie wykorzystania dotacji oraz zwrocié
niewykorzystane, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci srodki z dotacji udzielonej w terminie
15 dni od dnia zakonczenia dziatalnosci na rachunek bankowy wskazany przez organ dotujacy.”. Jednostka
odniosta si¢ do tego zapisu nastgpujaco: ,,Zapis w § 9 ust. 91 ust. 10 uchwaly ma charakter techniczny
w celu utatwienia beneficjentowi dotacji interpretacji przepisow.”

w tresci § 10ust. 1 uchwaty ustalajacych zakres kontroli, tj. ,,Zgodnos¢ wykorzystania dotacji
z przeznaczeniem okreSlonym w art. 35 ustawy oraz prawidlowos$¢ pobrania dotacji, w szczegdlnosci
zgodno$¢ liczby ucznidw wykazanych w informacji miesigcznej, o ktorej mowa w § 5 z dokumentacja
stanowigcg podstawe sporzadzenia powyzszych danych moze podlega¢ kontroli przeprowadzanej
w dotowanych jednostkach.”. Jednostka odniosta si¢ do tego zapisu nastgpujaco: ,,Zapis w§
10 ust. 1 uchwaly ma charakter techniczny w celu ulatwienia beneficjentowi dotacji interpretacji
przepisow”.

w tresci w § Sust. 41§ 9 ust. 2 uchwaly okreslita wymog stosowania formy elektronicznej informacji
,»W systemie informatycznym wskazanym przez gming-miasto Grudziadz”. Jednostka odniosta si¢ do tego
zapisu nastepujaco: ,,Wskazany powyzej zapis widnieje w § 5Sust. 4 oraz w § 9 ust. 2 uchwaty, zapisy
okreslaja, aby organy prowadzace szkoty iplacowki o$wiatowe dane wskazywaly réwniez w systemie
informatycznym, ktory obsluguje gmina - miasto Grudziadz. Brak zapisu, aby dane byly sporzadzone
w systemie informatycznym wskazanym przez gming - miasto Grudziadz, moze skutkowac tym, ze organy
prowadzace szkoly i placowki o§wiatowe beda wprowadza¢ dane do innych systeméw informatycznych do
ktorych gmina - miasto Grudzigdz nie bedzie miata dostgpu na etapie przydzielania i rozliczania udzielonej
dotacji. Ponadto, systemy informatyczne do przekazywania informacji o liczbie uczniéw/rozliczeniu dotacji
ulegaja zmianie. Wskazanie w uchwale konkretnej nazwy systemu wiazatoby si¢ z kazdorazowa zmiana
uchwaty w przypadku zmiany programu informatycznego obslugiwanego przez gming - miasto Grudziadz.
Zapis ,,w systemie informatycznym wskazanym przez gming - miasto Grudzigdz”; byt robwniez zawarty w §
Sust.3oraz § 9ust 2 uchwaty Rady Miejskiej Grudziadza Nr XLVI/7/18 z dnia 31 stycznia 2018 .
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli
specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkét, szkot integracyjnych i placowek, dla ktérych gmina-miasto
Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Wskazana uchwata byta przedmiotem badania w catosci przez Naczelny Sad Administracyjny, skarga
kasacyjna na uchwate Rady Miejskiej Grudzigdza Nr XLVI/7/18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych,
przedszkoli integracyjnych, szkol, szkot integracyjnych i placowek, dla ktorych gmina-miasto Grudziadz
jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania - zostala
oddalona - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2021 r. I GSK 1686/20.”

e)pomimo nieustalenia wzoré6w wnioskow i informacji w tresci § 4 ust. 2 uchwaty ,,Wzoér wniosku o udzielenie

dotacji, o ktorym mowa w ust. 1, dostgpny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Grudziadzu”, w § 5 ust. 12 uchwaty ,,Aktualne wzory miesi¢cznej informacji o ktorych mowa w ust. 2 dla
kazdego typu irodzaju jednostki dotowanej dostosowane do wag i wskaznikow obowigzujacych w roku
dotowania publikowane sa w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Grudzigdzu.”;
w § 7 ust. 3 uchwaty ,, Wzdér wniosku o udzielenie dotacji, o ktérym mowa w ust. 1, dostepny jest
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.” iw § 7 ust. 7 uchwaly ,,Wzér
informacji, o ktorym mowa w ust. 5, dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Grudziadzu.”, w § 8 ust. 3 uchwaty ,,Wzér wniosku o udzielenie dotacji, o ktorym mowa w ust. 1,
dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Grudzigdzu.” i w § 8 ust. 7 uchwaty
»Wzor informacji, o ktérym mowa w ust. 5, dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Grudziadzu.” oraz w § 9 ust. 4 uchwaty ,,Wzor informacji, o ktérym mowa w ust. 1, dostepny
jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.” i w § 9 ust. 7 uchwaty ,,Wzor
informacji, o ktérym mowa w ust. 5, dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego
w Grudziadzu.”. Jednostka odniosta si¢ do tego zapisu nastepujaco: ,,W § 4ust.l, § 4ust .3,
§7ust.2iust. 5, § 8ust. 2iust. 5, § 9 ust. 31ust. 6 uchwaty Rady Miejskiej w Grudzigdzu precyzyjnie
okreslono jakie dane organ prowadzacy szkole/placéwke zawiera w dokumentacji dotyczacej postepowania
o udzielenie 1irozliczenie dotacji. Opracowane wzory drukow dokumentéw dostgpne w BIP Urzedu
Miejskiego w Grudziadzu zawieratyby tylko dane, ktore okresla szczegélowo uchwata. Tym samym, nalezy
podkresli¢, iz kwestionowane przez RIO zapisy nie stanowig podstawy dla organu wykonawczego do
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okreslania danych jakie maja by¢ we wnioskach. Wzory drukow dokumentéw majg walor informacyjny co
utatwi beneficjentowi dotacji ztozenie wymaganych dokumentow.”.

f) w tresci § Sust.3pkt6, § 7Tust.2pktSoraz ust.Spkt5, § 8ust.2pktS5oraz ust. 5pkt5;
§ 9 ust. 3 pkt 8 oraz ust. 6 pkt 9 uchwaty okreslita wymodg sktadania ,,0$wiadczenia o zgodnosci podanych
danych ze stanem faktycznym”. Jednostka nie ztozyla wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub shuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wyrokiem z dnia 26 stycznia 2021 r. I GSK 1686/20, LEX nr 3179433, na ktéry powotano si¢ w ztozonych
wyjasnieniach, Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng A. Spotki z 0.0. w(...) od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2020 r. sygn. akt I SA/Bd 154/20
w sprawie ze skargi A. Spoltki z 0.0. w (...) na uchwale Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) stycznia 2018 r. nr (...)
w przedmiocie trybu udzielania irozliczania dotacji. Odnoszac si¢ do zarzutow skargi kasacyjnej, NSA
wskazal, ,,ze sa one powtdrzeniem zarzutéw skargi do WSA. Zarzuty te, zostaty sformutowane na podstawie
art. 174 pkt 1 p.p.s.a. - dotycza blednej wyktadni art. 38 ust. l wzw. zart. 34 ust. 1 ufzo wzw.
z art. 252 ust. 1 pkt 2 ufp w zw. z § 6 ust. 2 Uchwaly, poprzez uznanie, ze dotacja wyplacona w grudniu za
uczniow, ktdrzy nie uczestniczyli w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, podlega zwrotowi
do budzetu Miasta, nie stanowi przekroczenia zakresu delegacji ustawowej oraz nie stoi w sprzecznos$ci
z przepisami ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, atakze ustawy o finansach publicznych”.
W przywolanym orzeczeniu Sad wskazal, ze ,zapis § 6 ust. 2 Uchwaly nie przekracza granic delegacji
ustawowe]j zawartej w tresci przepisow ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Jednocze$nie stanowi
wykonanie przepisow nakazujacych organowi dotujacemu ustalenie trybu i rozliczenie dotacji, o ktérych mowa
wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania.”. Tak wigc w przywotanym orzeczeniu NSA nie badal w calosci uchwaly Rady
Miejskiej Grudzigdza Nr XLVI/7/18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkoét, szkot
integracyjnych i placéwek, dla ktorych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, ale wylacznie w zakresie zapis § 6 ust. 2 tej uchwaty.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska Grudziadza dokonujac zapisow: w § 9 ust. 8 uchwaly, ktory
brzmi ,,Prezydent Grudzigdza ma prawo zadania dodatkowych informacji i wyjasnien do ztozonych przez organ
prowadzacy rozliczen dotacji” oraz w § Sust. 41§ 9 ust. 2 uchwaly, ktéry zobowigzuje beneficjentéw do
stosowania wskazanego przez organ wykonawczy (tj. organ odpowiedzialny za wykonanie uchwaly) systemu
informatycznego do sktadania zbiorczej informacji o faktycznej liczbie uczniow w formie elektronicznej oraz
rozliczenia wykorzystania dotacji, wykroczyta poza zakres upowaznien ustawowych. Organ stanowigcy
pozostawit swobode organowi wykonawczemu w zakresie ustalania trybu rozliczania dotacji poprzez
mozliwos¢ wskazania dowolnego systemu informatycznego do sktadania informacji oraz rozliczenia dotacji
w formie elektronicznej oraz poprzez umozliwienie zgdania nieokreslonych informacji i wyjasnien.

Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych to organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Rade
zapisy, dotyczace dodatkowych informacji i wyjasnien, pozostawiajg katalog otwartym, co powoduje, ze
podmiot otrzymujacy dotacje nie wie jakie dodatkowe informacje i wyjasnienia mogg by¢ od niego wymagane
podczas rozliczania dotacji. Natomiast w zakresie obowigzku narzuconego w § 5 ust. 41§ 9 ust. 2 uchwaly
beneficjent dotacji nie posiada informacji o wymaganym systemie informatycznym, w tym, jakimi parametrami
powinien si¢ cechowaé, jakie sa zasady jego uzytkowania (czy beneficjent powinien go naby¢ we wiasnym
zakresie, czy otrzyma od Miasta do niego dostep, ajezeli tak, to czy odptlatnie albo nicodptatnie, jakie sa
wymagania wzgledem sprzetu komputerowego i jakie sg zasady sfinansowania naktadow jego nabycia przez
beneficjenta).
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Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska okreslajac tryb udzielenia dotacji wskazata elementy, jakie
powinien zawiera¢ wniosek, informacja o liczbie ucznidow oraz rozliczenie dotacji.

Kolegium Izby podnosi tez, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a wigc jej postanowienia
winny by¢ formutowane przez Rade w sposdb zrozumialy dla adresatow iniebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych (por. WSA w Opolu w wyroku zdnia 25 marca 2009r., ISA/Op 37/09, CBOSA).
W orzecznictwie stwierdza si¢, ze uchwaly stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego musza
zawiera¢ sformulowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20). Jak podkreslit WSA w Opolu, przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu.

Kolegium Izby stwierdzito, ze zawarte w tresci § 10 ust. 1 uchwaly regulacje zakresu kontroli nie tylko
wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego, nadanego Radzie Miejskiej w Grudziadzu przepisem
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz nie reguluja trybu tylko zakres kontroli, ale
rowniez stanowia modyfikacje kwestii unormowanej art. 36 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym organ dotujacy
moze kontrolowa¢ prawidtowos$¢ pobrania i wykorzystania udzielonych dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-
21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ustawy. Nalezy przy tym wykaza¢ réznice pomigdzy poj¢ciami ,,zakres”
a,tryb”. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. U 2/00) stwierdzil, ze termin
»tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m. in. jako cyt.: ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw; metoda postgpowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza
najczesciej procedure rozpatrywania okreslonych spraw. W literaturze wskazuje sig, ze zakres kontroli to cyt.:
»Wyszczegblnienie danych ielementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktéore organom
samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$§wiaty. Komentarz, ABC, 2012).
W ocenie Kolegium Izby, zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w sposob
kompleksowy reguluje przepis ustawowy, tj. art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Kolegium Izby stwierdzito, ze zawarte w tresci § 9 ust. 10 uchwaty okreslenie terminu zwrotu $rodkéw
z dotacji w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci nie tylko wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego, nadanego Radzie Miejskiej w Grudzigdzu przepisem art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ale réwniez stanowia nieuprawniong modyfikacje obowiazujacych w tym zakresie przepisow.
Kolegium Izby wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego reguluja
przepisy art. 251 oraz art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024 .
poz. 1530 z p6zn. zm.), a powotany w podstawie prawnej przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych nie stanowi podstawy do okreslania przez organ stanowiacy zasad i trybu zwrotu dotacji.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sie, ze powtdrzenia imodyfikacje, jako wysoce
dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92,
publ. ONSA 1993/2/44; wyrok NSA OZ we Wroclawiu z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98,
publ. OSS 2000/1/17). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupekienie przez przepisy
uchwaty moze bowiem w okre$lonych stanach faktycznych prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. W ocenie Kolegium Izby, zawarcie w akcie prawa miejscowego
zmodyfikowanych przepisow ustawowych narusza wynikajaca z § 118 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z20161. poz. 283) dyrektywe, wprowadzajgca zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego
przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych oraz art. 94 ustawy
zasadniczej, ktory stanowi, ze cyt.: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziala¢ $cisle w granicach tych upowaznien.
Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16). Wylacznie organ
wskazany w przepisie kompetencyjnym do ustanowienia aktu prawa miejscowego moze samodzielnie
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realizowaé przyznang mu kompetencje. Nie moze zatem ani wprost, ani w sposéb dorozumiany (poprzez
pozostawienie ktoregos z zakresow upowaznienia ustawowego niedookreslonym) przekazac tej kompetencji.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone naruszenia prawa maja charakter istotny. Za istotne naruszenie prawa
uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow, ktore
nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywaja na tres¢ uchwaty lub
zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11.02.1998 r., I SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA we Wroctawiu
7 13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z 16.06.2016 r.
(I SA/Ol 243/16. LEX nr 2082717), ,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa
wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawna, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadta uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastapito (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dziatalnoécig samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa NSA i pogladéw doktryny.
Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”. Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt
stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo Ww sposob istotny, winno skutkowaé
orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czesci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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