DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 19 maja 2026 . Podpisany przez:
Doy, 2665 Outn 1905203 111932
UCHWALA Nr XI1/36/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 6 maja 2026 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XX/147/26 Rady Gminy Sliwice z dnia
17 kwietnia 2026 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentéw i okre$lenia wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153 zp6zn. zm.) oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX/147/26 Rady Gminy Sliwice z dnia 17 kwietnia 2026 r. w sprawie
zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okre$lenia wynagrodzenia
za inkaso w czesci, tj. § 3.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sliwice podjeta w dniu 17 kwietnia 2026 r. uchwate Nr XX/147/26 w sprawie zarzadzenia
poboru optaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw i okre§lenia wynagrodzenia za inkaso.
Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 17 kwietnia 2026 1. i byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 6 maja 2026 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu
organizacyjnego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-XI1-2/2026
z dnia 28 kwietnia 2026 r. Pan Daniel Kozuch - Wéjt Gminy Sliwice oraz Pan Zbigniew Zwolifski -
Przewodniczacy Rady Gminy Sliwice, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium.
Przedstawiciele jednostki poinstruowani zostali rowniez o przystugujacym im prawie do zlozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 4 maja 2026 r., a takze o mozliwo$ci
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Przedstawiciele jednostki nie zlozyli wyjasnien w sprawie inie
wzigli udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujgc sprawe, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Uchwata Rada Gminy Sliwice zostata podjeta na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 .
o optacie skarbowej (Dz.U. z2025r. poz. 1154 zpdzn. zm). Rada Gminy korzystajac z upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z wyzej wymienionego przepisu, zarzadzita pobor oplaty skarbowej na terenie
Gminy Sliwice w drodze inkasa, wyznaczyta zimienia i nazwiska inkasentéw oraz okreslita wysoko$é
wynagrodzenia.

Kolegium Izby badajac uchwale Rady Gminy Sliwice stwierdzilo, Zze jest ona obarczona wadami
prawnymi. Przepisem § 3 przedmiotowej uchwaty Rada ustalita, ze ,,Wynagrodzenie nalezne z tytulu inkasa
wyplacane bedzie w terminie 30 dni po zakonczeniu kazdego kwartatu, za wyjatkiem wynagrodzenia za IV
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kwartat, ktérego wyptata nastgpi do dnia 31 grudnia danego roku”. Przepis ustawowy upowaznia rade
gminy wylacznie do zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentéw
1 wysoko$ci wynagrodzenia. Przepisy prawa nie uprawniajg natomiast rady gminy do okre$lenia
szczegotowych zasad dokonywania wyplaty wynagrodzenia za inkaso. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
w omawianym zakresie doszlo do przekroczenia delegacji ustawowej okreSlonej w art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej. Rozliczanie inkasentdw z pobranych optat, aw tym
i wyplata w stosownych terminach wynagrodzenia za inkaso, ktoérego przyshugiwanie i wysokos¢ wynika
z uchwaty rady gminy, nalezy z mocy prawa do kompetencji wojta jako organu podatkowego (por. wyrok
WSA w Kielcach z dnia 6 listopada 2019 r. sygn. akt II SA/Ke 632/19).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
I SA/Po 1305/15 stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzeczniczg sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8
maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.), jest aktem prawa miejscowego,
podejmowanym na podstawie upowaznienia ustawowego iwprowadzajacym regulacje powszechnie
obowigzujace na terenie gminy. W odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie §
135 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300) w zwigzku z § 143 zatacznika pn. "Zasady techniki
prawodawczej" do rozporzadzenia. W mysl § 135 w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1, stanowigcego,
ze ,,podstawa wydania uchwaly izarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany organ do
uregulowania okreslonego zakresu spraw”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o koniecznosci
stwierdzenia jego niewaznos$ci w catosci. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodnosci
z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci wytacznie czgsci ww. uchwaty. Majac na wzgledzie powyzsze,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Karazniewicz
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