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UCHWALA Nr 1/3/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 7 stycznia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w czesci uchwaly Nr XX/161/2025 Rady Gminy Rogowo z dnia
17 grudnia 2025r. wsprawie okre§lenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX/161/2025 Rady Gminy Rogowo zdnia 17 grudnia 2025T.
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w czegsci dotyczacej § 5 uchwaty, w zakresie stow ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2026 1.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rogowo podjeta w dniu 17 grudnia 2025 r. uchwate Nr XX/161/2025 w sprawie okreslenia
terminu, czgstotliwosci itrybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwala
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 19 grudnia 2025 r. i byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 7 stycznia 2026 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu
organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-1-3/2026
zdnia 23 grudnia 2025r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani
o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia
31 grudnia 2025 r., a takze o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Wojt Gminy Rogowo - Pan Tomasz
Michalczak oraz Przewodniczacy Rady Gminy Rogowo - Pan Robert Wodczak. Przedstawiciele jednostki
nie wzi¢li udziatu w posiedzeniu Kolegium i nie ztozyli wyjasnien.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Rogowo okreslita terminy, czgstotliwos¢ i tryb uiszczania w 2026 r.
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 5 okreslono, cyt.: uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2026 r. Badana uchwata podjeta zostata w dniu
17 grudnia 2025r., aopublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 23 grudnia 2025 r. (Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2025 r. poz. 6370).

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito i zwazyto, co
nastgpuje.
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Stosownie do art.4ust. 112 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Na mocy art. 6l ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) rada gminy
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego okreslita termin, czgstotliwosc 1 tryb uiszczania optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wobec powyzszego, termin wejScia W zycie badanej uchwaly nalezalo okresli¢ zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, z ktérego jak
wskazano wyzej wynika, ze uchwata zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace moze wejs¢ w zycie
najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym. Wyznaczony przez niniejszy
przepis 14-dniowy okres vacatio legis jest uznawany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i sgdéw
administracyjnych za "minimalny standard" (zob. np. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., K 27/02, OTK-A
2002, nr 7, poz. 92). Badany akt prawa miejscowego podjety zostal przez Rad¢ Gminy Rogowo w dniu
17 grudnia 2025 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu
23 grudnia 2025 r., zatem uregulowanie w § 5 uchwaty, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
oznacza niezachowanie minimalnego, przewidzianego przepisem vacatio legis. W ocenie Kolegium Izby,
takie postanowienie narusza w sposob istotny art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektdrych innych aktow prawnych.

Akty normatywne powszechnie obowigzujace moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni od
dnia ich ogloszenia wylacznie "w wuzasadnionych przypadkach". Doktryna podkresla wyjatkowosc
powyzszego rozwigzania oraz konieczno$¢ wystapienia obiektywnych przestanek o charakterze
zewngtrznym, wskazujac przy tym na dwie zasady:

1) prawodawca moze wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie obowiazujacy z vacatio legis krotszym niz
14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony innych konstytucyjnie chronionych wartosci;

2) prawodawca ma obowigzek okreslenia przyczyn takiego odstepstwa w uzasadnieniu danego aktu,
wykazujac jakie wartosci przemawiajg za zastosowaniem takiego rozwigzania.

Obydwie ww. zasady wyrazane sg w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (np. wyrok TK z dnia
10 grudnia 2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92).

Rada Gminy Rogowo w uzasadnieniu uchwaly nie wykazata w zaden sposob niezbednosci
odstepstwa od zachowania minimalnego, okreslonego przepisem okresu migdzy publikacja aktu, a jego
wejSciem w zycie. Ponadto, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
podjecie uchwaly w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie wynika z okolicznosci naglych, konieczno$ci ochrony
konstytucyjnych wartosci lub innego, waznego interesu, uzasadniajacego wejscie uchwaty w zycie
w terminie dziewieciu dni od ogloszenia. Jedyna okoliczno$¢ ku skrdceniu obowigzkowego terminu
vacatio legis stanowilo w niniejszym przypadku zbyt pdzne uchwalenie aktu prawa miejscowego
w stosunku do terminu wygasni¢cia aktu poprzedniego, a byla to okoliczno$¢ zalezna wylacznie od
Rady Gminy. Tak pojmowana dopuszczalnos¢ stosowania odstepstw prowadzitaby do stwierdzenia, ze
kazdy akt prawa miejscowego, podjety przez organ stanowigcy zbyt pdzno, moze wchodzi¢ w zycie
z niezachowaniem ustawowego vacatio legis.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacje, Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwatg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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Maciej Stominski
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