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STAROSTY GOLUBSKO-DOBRZYNSKIEGO
z dnia 8 stycznia 2026 .

z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego za rok 2025

Na podstawie art. 38b wust. 3ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2025t. poz. 1684), przedktadam Radzie Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego sprawozdanie
z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego za 2025 rok.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego, zwana dalej Komisja, dziata na
podstawie cytowanej wyzej ustawy o samorzadzie powiatowym, regulujacej tworzenie i zasady dzialania tej
Komisji. Utworzona zostala na szczeblu powiatu w celu realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami istrazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Kadencja komisji trwa 3 lata, tj. od 15 lutego 2023 r. do 14 lutego 2026 r.

Za obstuge organizacyjno-techniczng Komisji odpowiada stanowisko pracy ds. obronnych, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego Starostwa Powiatowego w Golubiu-Dobrzyniu.

W okresie od stycznia do grudnia 2025 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia Komisji, ktore zostaly zwotane
przez Staroste¢ Golubsko-Dobrzynskiego Jacka Foksinskiego i mialy miejsce w dniach 5 czerwca 2025 r.
oraz 27 listopada 2025 r.

Pierwsze spotkanie poswigcone bylo przygotowaniom do imprez organizowanych na terenie Powiatu
Golubsko-Dobrzynskiego w sezonie letnim 2025. W trakcie posiedzenia omoéwiono obowigzujace przepisy
prawne, wymagania formalne idokumentacyjne, potencjalne zagrozenia oraz stopien przygotowania
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa.

Na wstegpie Naczelnik Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego, nadkom. Zbigniew Blonkowski,
przedstawit podstawowe akty prawne regulujace organizacje imprez. Naczelnik omowit ustawe z dnia
24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1389), wskazujac na podziat zgromadzen na
zwykle, uproszczone, cykliczne oraz spontaniczne, atakze ustaw¢ zdnia 20 marca 2009r.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 1. poz. 616), obejmujacg zar6wno imprezy rozrywkowe
i sportowe. Zwrocit rowniez uwage na zasady wykorzystania drog publicznych w sposéb szczegélny,
wynikajace z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z2024r.
poz. 1251), podkreslajac koniecznos¢ ich kazdorazowego uzgadniania z wlasciwymi organami.

W dalszej cze$ci wystapienia omdwione zostaly potencjalne zagrozenia moggce wystapi¢ podczas
organizacji imprez. W odniesieniu do imprez rozrywkowych wskazano m.in. ryzyko bojek iaktow
przemocy, spozywanie alkoholu, mozliwo$¢ pojawienia si¢ wigkszej liczby uczestnikow niz przewidywana,
zagrozenia wruchu drogowym, atakze upadki, potknigcia, kradzieze, nagle problemy zdrowotne
uczestnikéw oraz utrudnienia komunikacyjne i tworzenie si¢ korkow. W przypadku imprez sportowych
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zwrécono uwage na mozliwo$¢ wystapienia zamieszek oraz na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
infrastruktury obiektéw sportowych.

Nastepnie Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej, bryg. Witold Juszczak, omoéwil kwestie zwigzane
z zabezpieczeniem przeciwpozarowym imprez. Podkreslono koniecznos¢ skladania odpowiednich
wnioskow o akceptacje zabezpieczenia jeszcze przed rozpoczgciem imprezy. Wyjasniono zasady udziatu
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, wskazujac, ze strazacy OSP mogg by¢ zadysponowani przez
wlodarza gminy, jednak ich zadania ograniczaja si¢ do dziatan informacyjnych i zabezpieczajacych.
Zaznaczono rowniez,
ze udzial shuzb ratowniczych ma charakter pomocniczy, natomiast podstawowy obowigzek zabezpieczenia
imprezy spoczywa na jej organizatorze.

Kolejnym punktem posiedzenia byla informacja Powiatowego Lekarza Weterynarii Ernesta
Wawrzyniuka dotyczaca zagrozen epizootycznych. W wystapieniu omoéwiono mozliwos¢ wystapienia
pryszczycy jako choroby stanowigcej istotne zagrozenie dla hodowli zwierzat i wymagajacej szybkiej
diagnostyki oraz reagowania. Zwrocono uwagg na ptasig grype, wskazujgc na wystepowanie dwdch ognisk
choroby na terenie wojewddztwa oraz konieczno$¢ biezacego monitorowania sytuacji. Szczegdlowo
omoOwiono réwniez problem Afrykanskiego pomoru $win (ASF), w tym funkcjonowanie niebieskiej strefy
buforowej w rejonie Brodnicy. Podkreslono, Zze najwigksze ryzyko wystapienia zachorowan przypada na
okres od lipca do wrzesnia.
Na zakonczenie wystgpienia wskazano na zagrozenie zwigzane z chorobg niebieskiego jezyka, podkreslajac,
ze Powiat Golubsko-Dobrzynski znajduje si¢ w obszarze zagrozenia.

W dalszej czesci posiedzenia przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Katarzyna Lotarska
omoOwita aktualne zagrozenia sanitarne. Zwrocit uwage na konieczno$¢ monitorowania jakosci wody
poprzez pobieranie probek, szczegdlnie ze wzgledu na niski stan wdd. Poinformowano réwniez, ze na
terenie Powiatu nie zgloszono kapielisk, w zwigzku z czym nie ma pewnosci co do bezpieczenstwa wody
dla osob korzystajacych z kapieli. Omowiono takze zasady funkcjonowania punktéw gastronomicznych
podczas imprez, w szczegdlnosci obowigzek zapewnienia dostepu do wody oraz energii elektryczne;.

W spotkaniu uczestniczyli roéwniez: Wicestarosta Golubsko-Dobrzynski Zbigniew Warnel, Radni
Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego Szymon Jankowski 1 Mieczystaw Gutmanski, Burmistrz Miasta Golub-
Dobrzyn Dominika Piotrowska, Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie Jacek Zurawski, Zastepca Wéjta
Gminy Golub-Dobrzyn Krzysztof Pieczka, Komendant Powiatowy Policji w Golubiu-Dobrzyniu insp.
Maciej Zdunowski, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Golubiu-Dobrzyniu Mariusz Trojanowski,
pracownik Urzedu Miasta Golub-Dobrzyn Piotr Jachowski, pracownik Urzgdu Gminy Radomin Artur
Czarnecki, pracownik Urzgdu Gminy Ciechocin Edyta Sadowska, pracownicy Urz¢edu Gminy Zbojno:
Marzena Marcinkowska i Radostaw Stachowski, a takze Inspektor ds. Zarzadzania Kryzysowego i Obrony
Cywilnej w Starostwie Powiatowym w Golubiu-Dobrzyniu Krzysztof Skrzyniecki.

Drugie spotkanie poswiecone bylo przygotowaniom do sezonu zimowego 2025/2026 pn. ,,Akcja Zima”.
W trakcie posiedzenia omowiono stan przygotowan shuzb, inspekcji istrazy do okresu zimowego,
utrzymanie przejezdnosci drég na terenie Powiatu, zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom, w tym
osobom bezdomnym i potrzebujacym pomocy, wspotpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
shuzbami i instytucjami w okresie zimowym, organizacja imprez plenerowych i przemarszow.

Na wstepie Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Golubiu-Dobrzyniu Mariusz Trojanowski odnidst si¢
do stanu przygotowan powiatowej infrastruktury drogowej do sezonu zimowego. Dyrektor poinformowat,
ze Zarzad Drog Powiatowych jest w pelni przygotowany do realizacji zadan w ramach ,,Akcji Zima”, sprzet
do zimowego utrzymania drdég jest sprawny technicznie igotowy do uzycia, zabezpieczone zostaly
niezbedne zasoby materialowe, w tym $rodki do zwalczania sliskosci.

Podczas posiedzenia podkreslono wage wspotpracy pomiedzy samorzadami, stuzbami jednostkami
organizacyjnymi w zakresie reagowania na zagrozenia wynikajace z warunkéw zimowych. Wskazano,
ze jednym z kluczowych probleméw w okresie zimowym jest zapewnienie wlasciwej pomocy osobom
bezdomnym, zwlaszcza w godzinach popotudniowych, nocnych oraz w dni wolne od pracy.

Przedstawiciele MOPS, GOPS oraz PCPR przedstawili zasady obowigzujace w zakresie udzielania
pomocy osobom bezdomnym. Podkreslono, ze w godzinach pracy osrodkow osoby bezdomne moga
otrzyma¢ decyzj¢ administracyjng oraz skierowanie do schroniska, noclegowni lub innej formy wsparcia.
Pomoc realizowana jest wylacznie za zgoda osoby zainteresowanej. Osrodki pomocy spolecznej
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nie dysponuja jednak wlasnym transportem — w ramach wsparcia przyznawany jest jedynie zasitek celowy
na dojazd.

Jednocze$nie wskazano, ze po godzinach pracy osrodkdéw brak jest dyzurow, mozliwosci wydania decyz;ji
oraz zorganizowania transportu. W praktyce oznacza to, ze w sytuacjach zgloszen dotyczacych osob
bezdomnych w godzinach wieczornych inocnych instytucje pomocy spolecznej nie sg w stanie udzieli¢
bezposredniej pomocy. Przedstawiciele GOPS podkreslili réwniez, ze nawet w godzinach pracy problemem
bywa brak wolnych miejsc w schroniskach oraz ich znaczna odleglos¢, co dodatkowo utrudnia skuteczne
dziatanie.

Komendant Powiatowy Policji w Golubiu-Dobrzyniu, insp. Maciej Zdunowski, oraz Naczelnik Wydzialu
Prewencji i Ruchu Drogowego, nadkom. Zbigniew Blonkowski, przekazali stanowisko Policji, ktore
wskazywato na istotne ograniczenia prawne w podejmowaniu interwencji wobec 0s6b bezdomnych.
Podkreslono, ze Policja nie ma podstaw prawnych do zatrzymania osoby wylacznie z uwagi na jej sytuacje
zyciowy, aw przypadku odmowy przyjecia pomocy przez osob¢ bezdomng nie ma mozliwosci
jej przymusowego umieszczenia w placowce. Zwroécono uwage, ze zgloszenia tego typu najczescie]
pojawiaja si¢ w godzinach popotudniowych inocnych, kiedy instytucje pomocy spotecznej nie petnig juz
dyzuréw. Dodatkowym problemem s3g sytuacje, w ktérych osoba bezdomna znajduje si¢ pod wplywem
alkoholu — schroniska nie przyjmuja takich osob, a jednocze$nie brak jest podstaw do ich umieszczenia
w policyjnych pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych.

W toku dyskusji podniesiono kwesti¢ transportu oséb bezdomnych. Zar6wno MOPS, GOPS, jak i Policja
wskazywali, ze brak jest jasno okreslonych procedur dotyczacych organizacji i finansowania transportu
w sytuacjach interwencyjnych. Przedstawiciele o$rodkow pomocy spotecznej podkreslili rowniez brak
odpowiednich uprawnien oraz obawy zwiazane z odpowiedzialno$cia za przew6z osdb o nieznanym stanie
zdrowia lub stanie psychicznym.

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu Matgorzata Badzmirowska
zaproponowala, aby skierowa¢ do Wojewody wystapienie w sprawie uregulowania zasad postgpowania
wobec 0s6b bezdomnych w sytuacjach naglych, w szczeg6lnosci po godzinach pracy instytucji. Wskazano
na potrzebg stworzenia jasnych procedur okreslajacych, kto odpowiada za organizacj¢ pomocy, transport
oraz finansowanie dziatan w takich przypadkach.

Wicestarosta Golubsko-Dobrzynski Zbigniew Warnel zwrocit uwage na konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich warunkow bezpieczenstwa osobom realizujacym ewentualny transport, w tym kwesti¢ ich
ubezpieczenia oraz odpowiedzialno$ci prawnej w przypadku zdarzen losowych.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Golubiu-Dobrzyniu, bryg. Witold Juszczak,
wskazal na potrzebe usprawnienia komunikacji pomiedzy shluzbami asamorzadami. Przypomniat
o wezesniejszych zaleceniach Wojewody dotyczacych funkcjonowania w kazdej gminie catodobowego
numeru telefonu do osoby dyzurujacej iupowaznionej do podejmowania decyzji Ww sytuacjach
kryzysowych. Brak takiego kontaktu w godzinach nocnych, w weekendy i$§wieta znaczaco utrudnia
podejmowanie dzialan. Jednocze$nie zaznaczono, ze jednostki PSP i OSP moga technicznie pomoéc
w transporcie, jednak decyzja ojego zleceniu musi naleze¢ do organdéw samorzadu. Straz nie moze
samodzielnie dysponowa¢ pojazdami do dziatan niezwigzanych bezposrednio z ratownictwem bez zgody
samorzadu.

W trakcie posiedzenia omowiono réwniez zagadnienia zwigzane z organizacja imprez masowych,
podkreslajac  odpowiedzialno$¢ organizatorow za wlasciwe zabezpieczenie wydarzen oraz potrzebe
wczesniejszego informowania stuzb o planowanych przedsiewzieciach.

W spotkaniu uczestniczyli réwniez: Inspektor ds. Zarzadzania Kryzysowego iObrony Cywilngj
w Starostwie Powiatowym w Golubiu-Dobrzyniu Krzysztof Skrzyniecki, Radny Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego Szymon Jankowski, Wo6jt Gminy Ciechocin, Zastgpca Wojta Gminy Golub-Dobrzyn
Krzysztof Pieczka, atakze pracownicy samorzadow oraz miejskich i gminnych o$rodkéw pomocy
spotecznej z terenu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego.

Wspolne posiedzenia Komisji pozwalaja na wymiane pogladoéw i spostrzezen, dzieki ktérym sa
prowadzone szybkie i efektywne dziatania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
naszego Powiatu. Istnieje wzajemne porozumienie i odpowiedzialno$¢ za wykonane obowiazki i realizacje
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poszczegdlnych zadan zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku w Powiecie Golubsko-
Dobrzynskim.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku

Starosta Golubsko-Dobrzynski
Jacek Foksinski
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