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UCHWALA Nr 111/7/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 21 stycznia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia, Ze uchwala Nr XXIV/145/2025 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
17 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2025 rok zostala podjeta z naruszeniem
prawa

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 211 ust. 5 pkt 2, art. 212 ust. 1 pkt 3,
art. 222 i art. 259 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025r.
poz. 1483 z pdézn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025 1. poz. 1153 zpdzn. zm.) w zwigzku zart. 158 § 2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr XXIV/145/2025 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 17 grudnia 2025 .
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2025 rok zostala podjeta z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gniewkowie podjeta w dniu 17 grudnia 2025 r. uchwate Nr XXIV/145/2025 w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej na 2025 rok. Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w dniu 23 grudnia 2025r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 21 stycznia 2026 .

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu
organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem znak RIO-KA-4010-111-5/2026
z dnia 14 stycznia 2026 r., o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Pani Ilona Wodniak-
Kuraszkiewicz - Burmistrz Gniewkowa oraz Pan Przemystaw Stefanski - Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Gniewkowie oraz poinstruowani o prawie uczestnictwa w posiedzeniu a takze o mozliwosci ztozenia

.....

skorzystaly z prawa do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.
Rozpatrujgc sprawe, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

W wyniku dokonanych zmian budzetu na 2025r. w§ 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly okreslono
nadwyzke budzetowg Gminy Gniewkowo w kwocie 900.108,07 zt. Pomimo zaplanowania nadwyzki
budzetowej nie okreslono jej przeznaczenia. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pézn. zm.), stosownie do
tresci ktorego uchwata budzetowa okresla kwotg planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Ponadto wg zalacznika Nr 2 przedstawiajagcego zmiany w planie wydatkow, do badanej uchwaly,
rozdysponowano rezerwg w kwocie 204.000,00 zt, czego nie odzwierciedlono w czesci normatywnej
uchwaly. Wskaza¢ nalezy, iz w§ 16 uchwaly Nr X1/64/2024 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu na 2025 rok zapisano, ze ,,W budzecie tworzy si¢ rezerwy: 1. 0golng
w wysokosci 100 000,00 zt; 2. celowa w wysokosci 204 000,00 zi, w tym: a. na realizacj¢ zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego 184 000,00zt; b. na inicjatywy lokalne 20 000,00 zI’. Art.
212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje obligatoryjne elementy uchwaty budzetowej. Pomimo,
Ze nie wymienia si¢ w nim rezerw budzetowych, to biorac pod uwage art. 222 tej ustawy maja one taki sam
obligatoryjny charakter (w tym takze rezerwy celowe). Ze wzgledu na szczegdlny rezim rezerw, kazde
dziatanie podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie w aktach
zmieniajacych uchwale budzetowa, nie powinno budzi¢ watpliwosci ani jakichkolwiek domnieman. Brak
wyczerpujacego okreslenia w czgsci normatywnej uchwaty, ktéra z rezerw podlegata rozdysponowaniu
nie pozwala oceni¢ legalnosci tych dziatan, chociazby w kontek$cie zasad wynikajacych z art. 259 ustawy
o finansach publicznych. Nadto zgodnie z§ 119ust. l wzw. z§ 143 Zasad techniki prawodawczej
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) kontrolowana uchwata powinno wyczerpujgco
regulowaé kwestie rozdysponowania rezerw budzetowych na podstawie upowaznienia wynikajacego
z art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Nastepnie w zataczniku Nr 3 do uchwaly przedstawiajagcym zmiany w planie wydatkow inwestycyjnych
Gminy Gniewkowo w 2025 roku nie odzwierciedlono, zwigkszenia o 122.038,00 zt planu wydatkdéw
w dziale 752 rozdziale 75295 § 6060, tj. wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, ktora
to zmiane wprowadzono do budzetu wg zatacznika Nr 2 przedstawiajacego zmiany w planie wydatkow.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 211 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych stosownie do tresci
ktorego uchwata budzetowa sktada si¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i zatacznikoéw. Zapisy
budzetu i zalacznikéw winny by¢ zgodne i spdjne.

Kolegium Izby uznato, ze wskazane naruszenia przepisOw maja charakter istotny. Wobec utraty przez
uchwale budzetowa mocy obowigzujacej z uptywem 2025 r., w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1-3
ustawy o finansach publicznych zasada rocznosci budzetu, stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaty
nalezalo jednak uzna¢ za bezprzedmiotowe, bowiem wywolala ona nieodwracalne skutki prawne
1 finansowe. W tej sytuacji, na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), stosujac odpowiednio art. 158 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Kolegium
Izby ograniczyto si¢ do stwierdzenia podjecia uchwaty z naruszeniem prawa.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwatg przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Karazniewicz
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