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UCHWALA Nr 1V/9/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 28 stycznia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwala Nr XVIII/92/25 Rady Gminy Topdlka z dnia 30 grudnia 2025 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Topélka na 2025 rok zostala podjeta
Z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 89 ust. 11 art. 90 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1991 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153 zpdzn. zm.) w zwiagzku
z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1691) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr XVIII/92/25 Rady Gminy Topodlka z dnia 30 grudnia 2025 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Topolka na 2025 rok zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Topoélka podjeta w dniu 30 grudnia 2025 r. uchwate Nr XVIII/92/25 zmieniajacg uchwale
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Topdlka na 2025 rok. Uchwata wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 grudnia 2025 r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 stycznia 2026 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu
organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem znak RIO-KA-4010-1V-4/2026
zdnia 21 stycznia 2026r., o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Pan Konrad
Lewandowski - Wojt Gminy Topolka oraz Pan Stanistaw Borkowski - Przewodniczacy Rady Gminy
Topodlka oraz poinstruowani o prawie uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych
wyjasnien w sprawie do dnia 26 stycznia 2026 r. Przedstawiciele jednostki nie skorzystali z prawa do
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium, jak rowniez nie ztozyli pisemnych wyjasnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Badang uchwatlg organ stanowigcy dokonat zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu na 2025 rok.
Wprowadzone zmiany spowodowaly zmniejszenie deficytu budzetu roku 2025 z kwoty 8.477.782,75 zt do
kwoty 6.677.782,75 zt. W zwiazku z tym ustalono zrodta pokrycia deficytu, ktore stanowia:

—wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) - dalej ufp, w kwocie 2.704.141,89 zt,

—nadwyzka budzetowa z lat ubiegltych w kwocie 3.328.400,51 zt,
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—niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 69.971,40 zt,

—planowane do zaciaggniecia kredyty i pozyczki w kwocie 575.268,95 zt.

W § 1 pkt6ppkt2 Rada okreslita limit zobowigzan ztytulu zacigganych kredytoéw ipozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 575.268,98 z, co jest zgodne zustalonymi Zzrédtami
pokrycia deficytu.

W tresci § 1 pkt5 przedstawiono laczng kwote rozchoddéw w wysokosci 1.800.000,00 zi. Zgodnie
z zatgcznikiem Nr 4 do uchwaty Srodki te w catosci ujete sg w § 994 ,,Przelewy na rachunki lokat”.

W badanej uchwale Rada Gminy nie dokonata zmiany kwoty ani zrédet przychodow budzetu, na ktore,
wedhug poprzedniej zmiany budzetu na rok 2025 ujetej] w uchwale Nr XV/76/25 Rady Gminy Topodlka
z dnia 13 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Topolka na
2025 rok, sktadaja sie:

—wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie
2.704.141,89 zi,

—planowane do zaciggnigcia kredyty i pozyczki w kwocie 2.300.000,00 zt,
—nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 3.403.669,46 zi,

—niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 69.971,40 zt.

Analiza planowanych w budzecie na rok 2025 zrodet pokrycia deficytu, przychodéw irozchoddéw
wskazuje, ze planowane po stronie przychodoéw srodki ztytulu kredytow ipozyczek w kwocie
2.300.000,00 zt stanowig zrodto finansowania planowanego deficytu w wysokosci 575.268,95 zt oraz
rozchodéw zaplanowanych jako ,,Przelewy na rachunki lokat” w kwocie 1.724.731,05 zt. Pozostata kwota
75.268,95 z pochodzi z nadwyzki z lat ubiegtych.

Kolegium Izby wskazuje, ze Gmina moze zacigga¢ kredyty ipozyczki wylacznie na $cisle okreslone
prawem cele, wynikajace zart. 89 ust. 1 i art. 90 ufp. Zgodnie z przywolywanymi przepisami jednostki
samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na:

1) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciagnictych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
kredytow i pozyczek;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskie;j.

Na finansowanie wydatkdow na inwestycje i1zakupy inwestycyjne, wtym ujete w ramach
przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac
pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych isamorzadowych osobach
prawnych zaliczanych do sektora finanso6w publicznych, o ile ustawa tworzgca fundusz lub osobe
prawna tak stanowi.

Jak wynika z powyzszych przepisow Gmina nie moze przeznaczy¢ srodkow z tytutu kredytow,
pozyczek na lokaty bankowe (depozyty), poniewaz zgodnie z przepisami art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp,
srodki te muszg by¢ wykorzystywane na konkretne cele (pokrycie deficytu, sptat¢ zobowigzan), a nie na
pomnazanie kapitatu. Lokowanie dtuznych $rodkoéw jest sprzeczne z celem ich zaciggania.

Kolegium Izby uznato, ze stwierdzone naruszenia przepiséw maja charakter istotny. Wobec utraty
przez uchwale budzetowa mocy obowigzujacej zuptywem 2025r., wzwiazku z wyrazong
w art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych zasada rocznosci budzetu, stwierdzenie niewaznoSci
badanej uchwaty nalezato jednak uzna¢ za bezprzedmiotowe, bowiem wywolala ona nieodwracalne
skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy
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z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153 zp6ézn. zm.), stosujac
odpowiednio art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z2025r. poz.1691), Kolegium Izby ograniczylo si¢ do stwierdzenia podjecia uchwaty
Z naruszeniem prawa.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwatg przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Karazniewicz
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