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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.76.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 28 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XIV/163/2025 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia
Strefy Platnego Parkowania, ustalenia wysokosci optaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w Strefie Platnego Parkowania, sposobu pobierania optat iokreSlenia wysokosci oplaty
dodatkowej, w zakresie:

1. zatacznika nr 1 do ww. uchwaty pn. "1. Czgs¢ opisowa";

2. zalgcznika nr 1 do ww. uchwaty pn. "2. Czg¢$¢ rysunkowa" w czegsci dotyczacej zapisu "stanowigcych
integralny element niniejszej cze$ci opisowej gdzie".

W pozostatym zakresie ww. uchwata zachowuje moc prawna.
Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2025r. Rada Miejska w Zninie dzialajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) oraz art. 13 ust. 1 pkt1, art. 13 b ust. 314 iart. 13f ust. 2 ustawy zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) podjeta uchwale w sprawie ustalenia Strefy Platnego
Parkowania, ustalenia wysoko$ci optaty za postd] pojazdéow samochodowych na drogach publicznych
w Strefie Platnego Parkowania, sposobu pobierania optat i okreslenia wysoko$ci optaty dodatkowe;j.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 3 listopada 2025 r.

Zawiadomieniem z 14 listopada 2025r. znak: WNK.IV.4131.76.2025 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. W odpowiedzi pismem z dnia 20 listopada
2025 r., znak: AS0.0008.1.2025, Burmistrz Znina podzielit stanowisko organu nadzoru, przedstawione
w zawiadomieniu.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
nadzorczego.

Za sprzeczne z prawem organ nadzoru uznal zapisy zalacznika nr 1 do badanej uchwaty pn. "Czes¢
opisowa". Rada Miejska wtej czgséci wymienita w formie graficznej oznakowanie drogowe pionowe
1 poziome, wraz z opisem technicznym. ktére ma zastosowanie w przypadku Strefy Platnego Parkowania.

W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego powyzsze regulacje stanowig powtdrzenie materii
uregulowanej w rozporzadzeniu Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie znakow i sygnatow drogowych z dnia 31 lipca 2002 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2310).
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W orzecznictwie sadéw administracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ograniczony jest obowiagzujacym porzadkiem prawnym, ktérego nie moze
w sposob dowolny narzuca¢, modyfikowa¢é, zastgpowaé czy dokonywaé powtdrzen tego, co jest zawarte
w aktach wyzszej rangi. Takie powtérzenia sa normatywnie zbedne i potencjalnie dezinformujace,
zwlaszcza jezeli w przypadku ich interpretacji w kontek$cie uchwaty bedzie to prowadzilo do czgsciowej
lub calkowitej zmiany intencji prawodawcy (por. wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Po 169/12; we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 641/13;
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Go 932/17; w Lodzi z dnia
19 stycznia 2023 r., sygn. akt III SA/Ld 703/22, czy wyroki NSA: z dnia 8 kwietnia 2008 r., sygn. akt II
OSK 370/07 oraz z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. akt II OSK 1333/15).

Na marginesiec wskaza¢ nalezy, ze w przedmiotowym zalaczniku znalazt si¢ nawet element
dezinformujacy, poniewaz Rada wskazala, ze wpkt1.2 ("Zestawienie zastosowanego oznakowania
drogowego pionowego") znajduja si¢ znaki pionowe, podczas gdy bezspornie na rysunkach znajduje si¢
oznakowanie poziome.

Konsekwencja uznania za sprzeczne zprawem ww. "CzeSci opisowej" jest takze stwierdzenie
niewazno$ci zalgcznika nr 1 do ww. uchwaty pn. "2. Cze$¢ rysunkowa" w czeSci dotyczacej zapisu
"stanowigcych integralny element niniejszej czgsci opisowej gdzie". Skoro zostala usunigta cala "Czgsé
opisowa" zatacznika nr 1, to tym samym nalezato usung¢ rowniez sformutowanie odnoszace si¢ do "Czgsci
opisowej", znajdujace si¢ w zdaniu "Strefa Platnego Parkowania zostala zobrazowana na arkuszach
stanowigcych integralny element niniejszej czegsci opisowej gdzie:" .

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscig uniewaznienia w czgséci niniejszej uchwatly
jest fakt, ze zostata ona juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 3 listopada 2025 r. poz. 4892 i weszta w zycie z dniem 18 listopada 2025 r.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Michat Sztybel
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