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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.90.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3. uchwaty nr XXI/151/2025 z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki
nad Zabytkami Gminy Zbiczno na lata 2026-2029.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2025 r. Rada Gminy Zbiczno podjeta uchwate nr XX1/151/2025 w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Zbiczno na lata 2026-2029.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2025 r.

Zawiadomieniem z 10 grudnia 2025r. znak: WNK.IV.4131.90.2025 organ nadzoru wszczat
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko
Gminy przedstawiono w pisSmie z 10 grudnia 2025r. (znak: GKB.4123.7.2025.MK) w ktérym
nie wniesiono zastrzezen do zgltoszonych zarzutéw.

Jako podstawg prawng uchwaly powotano przepis art. 7 ust. 1 pkt9iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292) - zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy zarzad wojewddztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta)
sporzadza na okres 4 lat odpowiednio wojewddzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami
(ust. 1). Wojewddzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio sejmik
wojewodztwa, rada powiatu irada gminy po uzyskaniu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw
(ust. 3). Programy, o ktorych mowa w ust. 3, sg oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. (ust. 4).

W § 3 uchwaty Rada Gminy Zbiczno wskazata, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego™.

Tym samym Rada w sposob istotny naruszyta art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461),
zZuwagi na nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejScie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Nalezy zauwazy¢ ze analizowana uchwala nie stanowi aktu normatywnego w rozumieniu ustawy
o oglaszania aktdow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, nie jest takze aktem prawa
miejscowego wskazanym w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Z badanej uchwaly nie mozna
tez wyprowadzi¢ norm generalnych i abstrakcyjnych, ktore sa cechg aktow prawa miejscowego. Charakter
generalny posiadaja normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, a abstrakcyjnos¢ normy
polega na tym, ze jej dyspozycja okre§lajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 lutego 2016 1., sygn. akt II SA/Ol 1412/15, publ. LEX nr
1981216). W tym miejscu zasadnym jest takze powolanie stanowiska Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi wyrazonego w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 612/22
(publ. LEX nr 3499164) w ktorym Sad stwierdzit, ze ,,Program opieki nad zabytkami powinien, przy
spelnieniu wymogoéw co do jego treSci okreslonych w art. 87 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow mie¢ na
celu w szczegdlnosci: uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkow, w tym krajobrazu kulturowego
i dziedzictwa archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologicznej;
zahamowanie procesow degradacji zabytkow idoprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego; podejmowanie dziatan
zwigkszajacych atrakcyjno$é zabytkow dla potrzeb spolecznych, turystycznych iedukacyjnych oraz
wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkow finansowych na opieke nad zabytkami; okreslenie
warunkow wspolpracy z wilasdcicielami zabytkow, eliminujacych sytuacje konfliktowe zwigzane
z wykorzystaniem tych zabytkdéw; podejmowanie przedsigwzig¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy
zwigzanych z opieka nad zabytkami. Podnie$¢ nalezy, ze wprawdzie uchwalenie programu opieki nad
zabytkami ma charakter obligatoryjny, ale program taki nie ma statusu prawa miejscowego, poniewaz
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy rozstrzygnig¢ wiladczych wzgledem jednostek spoza aparatu
administracji publicznej (M. Cherka red., P. Antoniak, F. M. Elzanowski, K. A. Wasowski, Ustawa
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Lex 2010, nr 8383). (...) Jako ze przedmiotowa
uchwata nie jest aktem normatywnym w rozumieniu powolanej ustawy, nie jest tez aktem prawa
miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 112 u.s.g., nie zawierajac norm o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym, uchwala ta winna wejS¢ w zycie zdniem podjecia ina podstawie normy zawartej
w art. 87 ust. 4 ustawy w zwigzku z ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzgdowym (...)”. Zbiezny poglad prezentuje Wojewodzki Sad
Administracyjny z Gdansku w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt I SA/Gd 767/17 (publ. LEX nr
2467857), Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 lutego 2021 r., sygn. akt II OSK 1968/18
(publ. LEX nr 3186727).

Majac zatem na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze publikacja ,,Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami Gminy Zbiczno na lata 2026-2029” w dzienniku urzgdowym ma charakter wylgcznie
informacyjny, stad tez badana uchwata wchodzi w zycie na zasadach ogélnych, tj. z dniem podjecia.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 przedmiotowej uchwaty powoduje, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjgcia i na podstawie art. 87 ust. 4 ustawy powinna zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty nalezy
uzna¢ za uzasadnione ikonieczne, w pozostaltym zakresie uchwata obowigzuje ipozostaje w obrocie
prawnym.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Michat Sztybel
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