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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.83.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XX1/147/25 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielenia pomocy dzieciom imlodziezy oraz trybu postepowania w ramach ,,Gminnego
Programu Wspierania Uczniow Uzdolnionych”.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Miejska w Wiecborku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
2018 1. poz. 1457) wzwigzku z§ 2 Uchwaly nr XXI/146/25 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia
26 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Uczniéw Uzdolnionych”,
podjeta powyzsza uchwale.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 listopada 2025 r.

Zawiadomieniem zdnia 5 grudnia 2025t. znak: WNK.IV.4131.83.2025, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty. Burmistrz Wiecborka
w ustalonym terminie nie udzielit odpowiedzi.

Dokonujac zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. do wylacznej wlasciwo$ci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznidow i studentéw. Przepis ten stanowi norme
kompetencyjna okreslajaca wiasciwos¢ przedmiotowa rady, nie stwarza jednakze samodzielnej podstawy do
wydawania przepisOw powszechnie obowigzujacych na obszarze gminy, powiatu, czy wojewodztwa. Taka
podstawg prawng jest art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty. Zgodnie z treScig tego przepisu: ,,W
przypadku przyjecia programoéw, o ktorych mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych ucznidw oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy oso6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 2 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska w Wiecborku postanowita: ,,Stypendium przyznane jest
uczniom szkél podstawowych, dla ktorych Gmina Wigcbork jest organem prowadzacym, za wybitne
osiggni¢cia naukowe, sportowe lub artystyczne”.

W ocenie organu nadzoru z normy art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy wynika jednak, ze beneficjentami
pomocy socjalnej zwigzanej ze wspieraniem edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy sa wylacznie dzieci
i mtodziez pobierajaca nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
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zamieszkania czy tez organ prowadzacy dang szkote. Jedynym kryterium wyznaczajacym krag podmiotowy
uprawnionych do korzystania zlokalnego programu wsparcia jest pobieranie nauki na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz bycie uczniem uzdolnionym, posiadajgcym konkretne osiggnigcia
iwyniki wnauce. Tym samym Rada Miejska w Wigcborku nie ma ustawowego umocowania do
modyfikowania okreslonego w ustawie kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z,,Gminnego
Programu Wspierania Ucznidw Uzdolnionych” zterenu Gminy Wiecbork. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 18 marca 2021 r.,sygn. akt III SA/Gl 63/21 (publ. LEX nr
3168118) uznal, ze ,,Jedynym kryterium przy tworzeniu (...) programu, przewidzianym przez ustawodawcg,
jest kategoria posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia. Wynika z tego, ze intencjg ustawodawcy jest
zapewnienia pomocy uczniom uzdolnionym. Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby
zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim uczniom pobierajacym nauk¢ na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania ucznia. Ustawodawca
nie wprowadzit zréznicowania na organ prowadzacy szkote, do ktorej uczeszcza uczen. (...) z pomocy
korzysta¢ maja uczniowie szkol dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika, Ze nie jest istotne miejsce
zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego”.Poglad taki prezentuje takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyrokuz dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 914/21 (publ. LEX nr 3316011,Wojewodzki Sad
Administracyjny wGliwicach w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 r., sygn. akt III SA/GI 825/22 (publ. LEX
nr3482324). Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru prawodawca lokalny w § 2 zatgcznika nie mial
ustawowego umocowania do modyfikowania okreslonego w art. 90t ust. 4 ustawy kregu podmiotéw
uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej z lokalnego programu w formie stypendium (vide:
rozstrzygnigcie nadzorcze nr 64/23 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25.07.2023 r.).

W § 8 zalgcznika do uchwaty postanowiono, ze wniosek o przyznanie stypendium sktada tylko dyrektor
szkoly. W ocenie organu nadzoru norma zawarta w tym przepisie ogranicza krag podmiotow uprawnionych
do ztozenia wniosku o przyznanie stypendium na przyktad w stosunku do rodzicéw ucznia.

W §9,8§ 101§ 11 zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Wigcborku wprowadzita regulacje dotyczace
powotlania Komisji Stypendialnej do przyznania stypendium, posiedzenia Komisji oraz podjecia decyzji
w zakresie sprawdzania wnioskow.

Wskaza¢ nalezy, ze ani art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g., ani art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, nie daje
podstawy do przyjecia w nim, regulacji o obligatoryjnym udziale w procedurze weryfikacji wnioskow
o przyznanie stypendiow innych podmiotéw (Komisji Stypendialnej). Zdaniem organu nadzoru takie
dziatanie przekracza upowaznienie ustawowe udzielone organowi stanowigcemu gminy. Zauwazy¢ nalezy
rowniez, ze z powyzszego nie wynika niedopuszczalno$¢ komisji weryfikacyjnej wnioski o przyznanie
stypendium. Jednak decyzja w tym zakresie, nalezy do organu wykonawczego gminy, w przypadku uznania
przez niego, ze powotanie takiej komisji przyczyni si¢ do prawidlowego wykonania uchwaty. Zatem, sposob
realizacji postanowien uchwaty rady gminy nalezy do organu wykonawczego. Podobne stanowisko zajat m.
in. Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 maja 2009 r. sygn. akt IV SA/Wr
28/09 1 Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 13 sierpnia 2019 r. sygn. akt II
SA/Rz 692/19.

W § 3 uchwaly oraz § 12 zalagcznika do uchwaly Rada Miejska postanowita: ,,Wielkos¢ Srodkow
przeznaczonych na finansowanie stypendiow, o ktorych mowa w § 1, ustalona jest corocznie w budzecie
Gminy Wiecbork™. ,,Wysoko$¢ Stypendium Burmistrza Wigcborka™ ustalana jest corocznie w zaleznosci od
srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy Wigcbork™.

Z powotlanego art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty wynika, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w przypadku podjecia uchwaty tworzacej regionalny lub lokalny program
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy badz wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy obligatoryjnie w odrebnej uchwale okresla m.in. formy i zakres tej pomocy. Pod pojgciem
okreslenia form izakresu pomocy nie wystarczy wskazanie, ze taka pomoca bedzie stypendium (jak to
wskazala Rada Miejska w Wiecborku). Nalezy réwniez okresli¢ kwotg takiego lub takich stypendiow, przy
czym kwoty te moga by¢ zrdznicowane, a przez to takze kwoty przyznawanych stypendiéw nie musza by¢
identyczne. W orzecznictwie sgdowym wyraznie dominuje poglad, zgodnie z ktérym uchwata podejmowana
na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty powinnawskazywaé wysoko$¢ stypendiow lub innych
form pomocy i jest to wylgcznie kompetencja organu stanowiacego, ktorej nie mozna delegowac na zaden
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inny organ. Wspieranie uzdolnionych dzieci imtlodziezy stanowi zadanie publiczne majace istotne
spoteczne znaczenie. Taka pomoc, aw tym pomoc finansowa moze niejednokrotnie by¢ postrzegana
nie tylko jako nagroda za osiggnigcia ucznia, ale takze umozliwi¢ dalszy jego rozwoj itym samym
uzyskiwanie kolejnych osiggni¢¢. Bez watpienia spoteczne zapotrzebowanie na takie dziatania organow
gminy jest znaczne.

Tym samym z upowaznienia ustawowego do okreslenia przez organ stanowigcy m. in. zakresu i formy
pomocy wynika, ze to ten organ anie inny organ ma okresli¢ zarowno forme¢ lub formy pomocy (np.
finansowej w postaci stypendium lub rzeczowej) jak izakres tej pomocy a wigc w przypadku pomocy
finansowej jej wysoko$¢. Zatem, bez okreslenie jakiejkolwiek kwoty stypendium nie moze obowiazywaé
uchwata podjeta na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty (vide: wyrok NSA z dnia
18.06.2024 r. sygn. akt Il OSK 2221/22).

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Wigcborku w przedmiotowej uchwale nie okreslita
stypendiow, wskazuje tylko, ze wysokos¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie stypendidw, ustalana
jest corocznie w budzecie Gminy Wigcbork.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze blednie w podstawie prawnej w przywotanym akcie - ustawa
o samorzadzie gminnym wprowadzono: tj. Dz.U. z2019r., poz. 506 - winno by¢ Dz. U. z2025r.
poz. 1153, z kolei w ustawie osystemie o$wiaty: t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 z pézn. zm. — winno by¢ —
Dz. U. 22025 r. poz. 881.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5,
85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Michat Sztybel
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