
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE WNK.IV.4131.85.2025 
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia 18 grudnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153) 

stwierdzam nieważność 

uchwały nr XVI/126/2025 Rady Gminy Gostycyn z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie przyznawania 
stypendiów za wyniki w nauce oraz za wybitne osiągnięcia w konkursach przedmiotowych i artystycznych 
w części dotyczącej zdania drugiego § 8 "Od decyzji odwołanie nie przysługuje". 

Uzasadnienie  

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Gminy Gostycyn działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn.zm.), art. 90 t 
ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 881 z późn.zm.) podjęła 
uchwałę w sprawie przyznawania stypendiów za wyniki w nauce oraz za wybitne osiągnięcia w konkursach 
przedmiotowych i artystycznych. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru 28 listopada 2025 r. 

Zawiadomieniem z 5 grudnia 2025 znak: WNK.IV.4131.85.2025 organ nadzoru wszczął postępowanie 
w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały. 

Pismem z dnia 12 grudnia 2025 r. Wójt Gminy Gostycyn uznał za zasadne uwagi organu nadzoru 
przedstawione w zawiadomieniu. 

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczęciu postępowania 
nadzorczego. 

Za sprzeczne z prawem organ nadzoru uznał zapis zdania drugiego § 8 badanej uchwały("Od decyzji 
odwołanie nie przysługuje".). 

Przytoczona regulacja pozbawia stronę prawa odwołania się od decyzji Wójta Gminy, a przez to narusza 
art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., 
poz. 572 z późn. zm.) - dalej: kpa. Zgodnie z art. 15 kpa, postępowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, 
chyba że przepis szczególny stanowi inaczej. 

Czynność przyznania bądź odmowy przyznania stypendium - dokonywana przez Wójta Gminy, będącego 
organem administracji publicznej - stanowi decyzję administracyjną wydawaną w indywidualnej sprawie 
administracyjnej. 

Zgodnie z treścią art. 39 u.s.g., w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej decyzje 
wydaje wójt, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej (ust. 1). O decyzji wydanej przez wójta 
(…),służy odwołanie do samorządowego kolegium odwoławczego, chyba że przepis szczególny stanowi 
inaczej ( ust. 5). 
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Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sąd Administracyjny w Lublinie z dnia 1 września 2011 r., sygn. 
akt II SA/Lu 579/11,: „Skoro zaś dane postępowanie prowadzone jest przed organem administracji 
publicznej w należącej do właściwości tego organu sprawie indywidualnej, która powinna być rozstrzygana 
w drodze decyzji administracyjnej, to pozbawienie strony prawa odwołania od decyzji byłoby złamaniem 
fundamentalnej zasady, na jakiej opiera się postępowanie administracyjne, to jest zasady jego 
dwuinstancyjności”. 

Mając powyższe na uwadze, w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do stanowienia 
w przedmiotowej uchwale, że decyzja Wójta jest ostateczna. 

Na powyższe rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Bydgoszczy za pośrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellońska 3, 
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

Wojewoda Kujawsko-Pomorski 
Michał Sztybel 
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