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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.1V.4131.8.2026
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaly nr XIV/159/2025 Rady Gminy Osig¢ciny z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Osieciny na lata 2025-2028.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2025 r. Rada Gminy Osig¢ciny dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz.1153), oraz art. 87 ust. I,
ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1292), podjeta uchwale w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy
Osieciny na lata 2025-2028. Uchwata wptyneta do organu nadzoru 22 grudnia 2025.

Zawiadomieniem z 16 stycznia 2026 znak: WNK.IV.4131.8.2026 organ nadzoru wszczal postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. W wyznaczonym terminie wojt gminy nie ustosunkowat si¢
do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutow.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania
nadzorczego.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podj¢ta z naruszeniem
prawa zakresie § 3, w ktorym Rada Gminy Osieciny okreslita termin wej$cia w zycie uchwaty w sposob
przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) tj. wlasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowiazujace: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego".

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Osigciny w sposob nieuprawniony przyjeta, ze przedmiotowa
uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Nalezy podnies$¢, ze gminne programy opieki nad zabytkami stanowig zespdt postulatow zmierzajacych
do zachowania znajdujacych si¢ na terenie gminy zabytkow w jak najlepszym stanie, zapewnienia
odpowiedniego wyeksponowania zabytkéw i zwigkszenia ich atrakcyjnosci dla potrzeb spolecznych,
turystycznych i edukacyjnych. Jednak ich moc wigzaca ograniczona jest do organu wykonawczego,
wzglednie podmiotow wewnatrz struktury organizacyjnej danej jednostki samorzadowej. Postanowienia
zawarte w takim programie nie moga stanowi¢ podstawy rozstrzygnig¢ wiladczych w stosunku do
podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz aparatu administracji publicznej. Istotng cechg jest rowniez ich
dezaktualizacja, gdyz okres obowigzywania niniejszego programu wynosi 4 lata (art. 87 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami), co takze odrdznia je od aktow prawa miejscowego. Natomiast
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okreslony w art. 87 ust. 4 cytowanej ustawy wymog ogloszenia programu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, nie przesadza o powszechnie obowigzujacym charakterze. W wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza si¢ bowiem takze inne akty prawne, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne
(art. 13 pkt 10 cytowanej wyzej ustawy), ktorym w tym przypadku jest art. 87 ust. 4 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

W kontek$cie powyzszego, organ nadzoru zauwaza, ze uchwata dotyczaca programu opieki nad
zabytkami nie jest aktem normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, nie jest tez aktem prawa miejscowego wymienionym
w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie zawiera rowniez norm o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym.

Uchwata winna wej$¢ w zycie z dniem podjg¢cia i na podstawie normy zawartej w art. 87 ust. 4 ustawy
o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami w zwigzku z art. 13 pkt. 10 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych zostaé ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Sam ,,program opieki nad zabytkami” jest tylko i wylacznie aktem kierownictwa wewngtrznego. Nie
bedzie on stanowil podstawy do podejmowania decyzji wobec osob trzecich, nie bgdzie takze zrodlem
jakichkolwiek roszczen tych podmiotow wzgledem gminy. Program to plan, okreslajacy cele i kierunki
dziatan oraz zadania w zakresie ochrony zabytk6éw, opieki nad nimi, a takze warunki i sposob ich realizacji.
Zawiera wiec on pewne wytyczne dla gminy podejmujacej dzialania stuzace szeroko pojetej ,,opiece nad
zabytkami”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. akt II SA/Ol
1412/15 jednoznacznie przyjat: ,,program opieki nad zabytkami ma zatem charakter aktu planowania, aktu
polityki gminnej, ktéry powinien ksztattowac polityke samorzadowg (...) Z uchwaty w sprawie programu
opieki nad zabytkami nie mozna wyprowadzi¢ norm generalnych i abstrakcyjnych, ktore sa cechg aktow
prawa miejscowego. Charakter generalny posiadaja bowiem normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie jego cech, a abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postepowanie
adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$§ w jednej konkretnej sytuacji
(...) Skoro zatem program opieki nad zabytkami nie stanowi aktu prawa miejscowego, to nie mozna do
niego zastosowac przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis ten
warunkuje bowiem mozliwo§¢ wejscia w zycie aktu normatywnego od ogloszenia go w dzienniku
urzedowym, dodatkowo okreslajac termin 14-dniowy od daty publikacji”. Podobne stanowisko zajal WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 r. sygn. akt II SA/Ld 612/22 publ. LEX nr 349914.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze badana uchwata wchodzi w zycie na zasadach ogdlnych tj.
z dniem podjecia przez rade gminy. Nie istnieje natomiast zadna regulacja prawna uzalezniajaca wejscie
w zycie tego typu aktow prawnych od ich publikacji w dzienniku promulgacyjnym. W tej sytuacji
wyeliminowanie § 3 przedmiotowej uchwaty powoduje, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i na
podstawie art. 87 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami powinna zosta¢ ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, co tez uczyniono (Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom.
72026 poz. 173).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci § 3 przedmiotowej uchwaty nalezy uzna¢ za konieczne
i uzasadnione, w pozostatym zakresie uchwala obowiazuje 1 pozostaje w obrocie prawnym.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska
3 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Michat Sztybel
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