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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.1V.4131.100.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 22 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIV/160/2025 Rady Gminy Fabianki zdnia 16 grudnia 2025r. w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Fabianki.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2025 r. Rada Gminy Fabianki podjela uchwale w sprawie Regulaminu dostarczania
wody iodprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Fabianki, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

Jako podstawe prawna powyzszej uchwaly Rada Gminy Fabianki wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie zktorym rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Stosownie do art. 19 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ izbiorowym odprowadzaniu
sciekow, regulamin stanowi akt prawa miejscowego.

Natomiast w mys$l art. 19 ust. 6 cytowanej ustawy, rada gminy przekazuje wojewodzie uchwale
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw wraz z opinia, o ktérej mowa w ust. 2,
czyli opinig organu regulacyjnego. Jak bowiem stanowiart. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniusciekow - organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania
wody 1iodprowadzania $ciekow w zakresie zgodno$Sci z przepisami ustawy iwydaje, w drodze
postanowienia, naktore stuzy zazalenie, opini¢ nie poézniej niz w terminie miesigca od dniadoreczenia tego
projektu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 27 kwietnia 2022 r. wyrazil nastgpujacy poglad:
»Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $Sciekdéw
nadanie uzgodnieniu organu regulacyjnego formy postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie iw
konsekwencji takze skarga do sgdu administracyjnegopowoduje, ze jego wynik jest wigzacy dla rady
gminy” (sygn. akt III OSK4832/21).

Rada Gminy Fabianki nie przekazala Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu opinii organu regulacyjnego,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1zbiorowym odprowadzaniu
sciekow.

Gmina Fabianki w piSmie zdnia 13 stycznia 2026 r., stanowiagcym odpowiedZz na zawiadomienie
0 wszczeciu  postgpowania nadzorczego, wyjasnita, ze projekt Regulaminu dostarczania wody
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i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Fabianki nie zostat przekazany do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Donich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego orazprawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowaniauchwat.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Fabianki podejmujac uchwate nr
XIV/160/2025 bez uprzedniego uzyskania opinii organu regulacyjnego w sposob istotny naruszyla
powolane przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, co
skutkuje stwierdzeniem jej niewaznos$ci w catosci.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jegodoreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Michat Sztybel
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