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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.1V.4131.12.2026
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 30 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 4. ust. 2 uchwaty nr XIX/108/2025 Rady Gminy w Dabrowie z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Dabrowa. W pozostalym zakresie uchwata
zachowuje moc prawna.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy w Dabrowie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 4 ust. 1, ust. 2, ust. 2a pkt 4 i 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
outrzymaniu czysto$ci 1iporzadku w gminach (Dz.U. z2025r. poz.7331tj.), po =zasiegnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mogilnie, podjeta uchwale w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dabrowa.

Badana uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2026 r.

W § 4ust. 112 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Dabrowie postanowita: ,,1. Uchwala podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. 2. Uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2026 1.”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja obarczona jest istotng wadg prawna.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami powszechnie obwiazujacego
prawa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. W mysl art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ktora okresla ich zasady itryb wydawania. Akty te — jak wszystkie akty prawa
powszechnie obowiazujacego — podlegaja ogloszeniu na zasadach iw trybie okreslonych w ustawach
(art. 88 ust. 2 Konstytucji RP), co zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP jest warunkiem ich wejscia
w zycie. Ustawa, do ktorej odsyta art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, jest obecnie ustawa z dnia 20 lipca 2000 .
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 tj. —
dalej u.o.a.n.), ktora reguluje sposdb oglaszania aktow, organy publikacyjne, zasady dotyczace wejscia
W Zycie czy sposob prowadzenia zbioréw aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej. Z art. 13 tej
ustawy wynika, ze akty prawa miejscowego oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
wydawanym przez wojewode.

Uchwata nr XIX/108/2025 Rady Gminy w Dabrowie z dnia 30 grudnia 2025r. - jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty prawne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane sa
w dziennikach urzedowych i wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Jak stanowi jednocze$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny
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interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Analizujac tre$¢ § 4 ust. 2 badanej uchwaly pod katem jego zgodnosci z przytoczonymi przepisami
nalezy stwierdzi¢, ze jest on wadliwie skonstruowany. Przepis stanowiacy, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2026 r., w potgczeniu z faktem, ze zostala ona opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 9 stycznia 2026 r. (poz. 280), jest sprzeczny z ustawa.

W ocenie organu nadzoru, w analizowanej sprawie nie zachodza zadne okolicznosci, ktore pozwalatyby
na skrocenie wymaganego vacatio legis.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze poczatek mocy obowiazujacej uchwaly oznacza jej wejscie w zycie.
Z tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego, jest datag poczatkows, od ktorej moze on wejs¢ w zycie. Zatem
regulacja § 4 ust. 2 przedmiotowe]j chwaly, jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa
prawa, nie ulega bowiem watpliwosci, ze akt prawa miejscowego nie moze wejs¢ w zycie przed data
publikacji.

W konsekwencji wskazang regulacje — zapis o wejsciu uchwaty w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1. —
nalezy wyeliminowa¢ z obrotu prawnego. W takiej sytuacji kwestia wejscia tej uchwalty w zycie, bedzie
regulowana wprost cytowanym przepisem art. 4 ust. 1 v.o.a.n. (por. np. wyrok NSA zdnia 6 kwietnia
2016 1., sygn. akt Il FSK 490/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2025 r., sygn. akt VIII SA/Wa
77/25; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. akt [ SA/L.d 268/20).

Oznacza to wejscie przedmiotowej uchwaty w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 u.o.a.n., stanowiacego powszechnie obowigzujgcg norme,
zwraca uwage Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt Il GSK
632/10) stwierdzajac, ze przepis ten ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera
postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin
wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy. W uzasadnieniu przytoczonego wyroku Sad przypomnial, ze
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika zzasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Biorac pod uwage wskazane wyzej argumenty, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego — w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR WNK.IV.4131.12.2026 WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO z dnia 30 stycznia 2026 r.
	§ 4
	Uzasadnienie


		2026-02-13T12:26:05+0000
	Polska
	Katarzyna Krzyżanowska-Kurek
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




