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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.1V.4131.11.2026
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 3 lutego 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr XIV/84/2025 Rady Gminy Raciazek z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikow i1 kandydatow na strazakow ratownikow ochotniczych
strazy pozarnych z terenu Gminy Racigzek

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2025r. Rada Gminy Racigzek dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153)
iart. 15ust. 1 12 oraz art. 15 austawy zdnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. z2025r. poz.244 - dalej o.s.p.) Rada Gminy w Raciazku podj¢ta uchwale w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakéw ratownikow i kandydatow na strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Racigzek.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 5 stycznia 2026.

Zawiadomieniem z 28 stycznia 2026 znak: 1V.4131.11.2026 organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Pismem z dnia 2.02.2026 r. nr W.0711.1.2026, W¢jt Gminy
Raciazek przychylit si¢ do zawartych uwag w zawiadomieniu.

Mimo tego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w stosunku do uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego i wyeliminowanie jej z obrotu prawnego,
z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

W trakcie oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 1 i 2 oraz art. 15a w zwiazku z art. 3 0.s.p.

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig
art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. ) organy samorzgdu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy
wladzy publicznej do dzialania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona
wart. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14.12.2011 r., I OSK 2058/11).

Jak stanowi art. 15 ust.1 o.s.p. ,,Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, (...), ekwiwalent pieniezny". W ust.2 tego przepisu
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ustalono, ze ,, Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy w drodze uchwaty".

W §§ 1 do 4 badanej uchwaty rada ustalita ekwiwalent pieni¢zny ,,za kazda rozpoczgta godzing, liczona
od momentu zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdow
w ciggu jednej godziny" (sposob naliczania ekwiwalentu). W odniesieniu do tego samego sposobu
naliczania ekwiwalentu w § 1 pkt 2 przyznata go za uczestnictwo w szkoleniu lub ¢wiczeniu.

W odniesieniu  do pierwszego zagadnienia rada gminy, realizujagc upowaznienie wynikajace
z art. 15 ust. 2 0.s.p., zwigzana jest treScig powotanej regulacji ustawowej, bedac zobowigzang jedynie do
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego, co wynika z treéci art. 15 ust. 2 zdanie pierwsze, nie za$ do
okreslania sposobu jego naliczania. Sposob wyliczania ekwiwalentu zostal bowiem okreslony przez samego
ustawodawce w tresci art. 15 ust. 2 zdanie 3 i nastg¢pne.

Drugie zagadnienie dotyczy przyjetej regulacji w § 1 pkt2 ktéra przyznano ekwiwalent pienigzny
w zwigzku z uczestnictwem w szkoleniu lub ¢wiczeniu za kazda rozpoczgta godzine, liczong od momentu
zgloszenia wyjazdu z jednostki osp, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, system ,,rozpoczgtej godziny" nie odnosi si¢ do naliczania
ekwiwalentu za udziat w szkoleniu i¢wiczeniu, poniewaz w ustawie o OSP wyraznie wskazano, ze
ekwiwalent nalicza si¢ ,,za kazdg rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej" (zob. D.P. Kata, Ochotnicze Straze Pozarne, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s.159).

Na podstawie art. 15a o.s.p. rada gminy moze przyzna¢ ekwiwalent pieniezny strazakom ratownikom
OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art.15 0.s.p., a wigc innych niz dziatania ratownicze,
akcje ratownicze, szkolenia lub ¢wiczenia. Wylacznie od rady gminy zalezy czy uchwalg taka podejmowac,
czy tez nie. Podjgcie tej uchwaly nie jest bowiem obowiazkowe. Rada moze, ale nie musi jej podejmowac.
Moze ja podjaé, jezeli dysponuje odpowiednimi srodkami. Rowniez rada decyduje, za jakie zadania
przystuguje ekwiwalent. Wysoko$¢ ekwiwalentu takze zalezy od posiadanych $rodkow. Réwniez sposob
ustalenia ekwiwalentu zart. 15a o.s.p. powinien by¢ inny niz sposob przyznawania ekwiwalentu
z art. 15 o0.s.p., oznacza to, ze regut dotyczacych wysokosci i sposobu naliczania ekwiwalentu zawartych
w art. 15 ust. 2 ustawy nie stosuje si¢ do ekwiwalentu przyznawanego na podstawie art.15a ustawy. Brak
lub bledne ustalenie przez organ stanowigcy gminy wysokosci i sposobu naliczania ekwiwalentu za inne
zadania skutkowa¢ moze brakiem kompleksowej realizacji delegacji ustawowej zawartej w art. 15a ustawy.

Zakres zadan, za ktére rada gminy moze przyzna¢ ckwiwalent na podstawie art. 15a ustawy jest
ograniczony do katalogu okre$lonego w art. 3 0.s.p., z wylaczeniem tych zadan, ktore zostaty juz objete
trescig art. 15 ustawy. Oznacza to, ze pojecie inne zadania nalezy rozumie¢ zadania wymienione
w art. 3 ustawy, inne niz wskazane wart. 15 ustawy. Tym samym rada gminy nie moze przyznaé
ekwiwalentu za zadania, ktore nie sg znane ustawie nazwane jako ,,wyjazd gospodarczy". Takie dziatanie
stanowi wkroczenie w sfer¢ kompetencji ustawodawcy, bowiem zadania ochotniczych strazy pozarnych
stanowig materi¢ regulowang aktem rangi ustawowe;.

Rowniez wedlug organu nadzoru sprzeczny zart. 15a o.s.p. przyjety jest przez rade gminy zapis
§ 3 uchwaty w ktoérym przyznano ekwiwalent dla strazaka ratownika OSP , ktory bral udzial w wyjezdzie
gospodarczym". Natomiast ustawodawca w art. 15a o.s.p. postuguje sie pojeciem ,, wykonywanie zadan".
Pojecie to odzwierciedla okreslony przedziat czasowy, w ktorym strazak ratownik OSP pozostaje
zaangazowany Ww zadania wynikajace zart. 3 o.s.p. Zadania te s3 wykonywane przez bezposrednie
dokonywanie czynnosci wskazanych w tym przepisie w punktach od 1 do 15. Natomiast ,,udzial" nie musi
by¢ zawegzony do dziatania bezposredniego moze on rowniez obejmowaé czynno$ci pomocnicze, czy
nadzorcze (por. wyrok NSA z 13.09.2023 r., [II OSK 2588/22).

Rowniez sposob wyliczania ekwiwalentu jaki przyjeto w § 3 nie moze by¢ tozsamy ze sposobem
wynikajacym z art. 15 ust. 2 o.s.p. ktory dotyczy dzialania i akcji ratownicze;j.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Michat Sztybel
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