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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.1V.4131.14.2026
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 3 lutego 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 4. uchwaly nr XX/118/2026 Rady Gminy w Dabrowie z dnia 14 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany
Regulaminu utrzymania czysto$ci 1iporzadku na terenie Gminy Dabrowa - wczgsci obejmujacej
sformutowanie: "z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2026 roku.". W pozostalym zakresie uchwata
zachowuje moc prawna.

Uzasadnienie

W dniu 14 stycznia 2026 r. Rada Gminy w Dabrowie dzialajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1, ust. 2,
ust. 2a pkt4i5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z2025 1., poz. 733 ze zm.), po zasiggni¢ciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Mogilnie, podjeta uchwale w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Dabrowa.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 16 stycznia 2026 r.

W § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Dabrowie postanowita: ,,Uchwala wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2026 roku.”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja jest wewnetrznie sprzeczna i jednoczesnie obarczona jest
istotng wadg prawna.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie przysluguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Bez watpienia uchwala w sprawie zmiany
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dabrowa, jest aktem prawa miejscowego.

Zapis stwierdzajacy, ze ,,uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2026 roku”,
w polaczeniu z faktem, ze zostata ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 20 stycznia 2026 r. (poz. 504), jest sprzeczny z ustawa.

Nalezy bowiem stwierdzié, ze poczatek mocy obowigzujacej uchwaly oznacza jej wejscie w zycie. Jak
zauwazyt WSA w Lodzi w wyroku z dnia 18 sierpnia 2020 r. (sygn. akt I SA/L.d 89/20), taka regulacja jest
nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa, gdy chodzi o przepisy prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461t. — dalej u.o.a.n.), akty prawne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane s3 w dziennikach urzedowych i wchodza w zycie po uplywie 14 dni
od ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jak stanowi jednocze$nie
ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
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krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 stanowi, ze
przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Dyspozycja § 4 badanej uchwaly Rady Gminy w Dabrowie pozostaje w sprzecznosci z powolanymi
przepisami. W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla
ustawa. Z tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in.
uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, jest datg poczatkowa, od ktdrej moze on wejs¢ w zycie.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy podzieli¢ argumentacj¢ przedstawiong we wskazanym wyzej wyroku
WSA w Lodzi (sygn. akt I SA/Ld 89/20), ze taki zapis w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego,
zawiera nie tylko wewnetrzng sprzeczno$¢, ale takze narusza art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Wejscie w zycie
i uzyskanie mocy przez uchwale sa bowiem zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich
spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub
,uzyskaly moc”. Uchwala nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej
i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujagce] oznacza wejscie uchwaly w zycie (por. uchwata
Nr 135/g123/P/20 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 7 maja 2020 r.).

Data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad,
godzac jednocze$nie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego.
Podobny poglad byl wielokrotnie wyrazany w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. m.in. wyrok
NSA z dnia 20 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II FSK 1442/19). Zatem regulacja § 4 analizowanej chwaty,
jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa, nie ulega bowiem watpliwosci, ze akt
prawa miejscowego nie moze wejs¢ w zycie przed datg jego publikaciji.

W konsekwencji zapis stanowigcy, ze uchwala wchodzi w zycie ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2026 roku”, nalezy wyeliminowa¢ z obrotu prawnego. Oznacza to wejscie przedmiotowej uchwaty w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Biorac pod uwage wskazane wyzej argumenty, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego — w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Michat Sztybel
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