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UCHWALA Nr XXX1/104/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 grudnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢sci uchwaly Nr XIX/127/25 Rady Gminy Sicienko z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia stawki dotacji przedmiotowej dla Zakladu Komunalnego
w Sicienku na 2026 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/127/25 Rady Gminy Sicienko zdnia 27 listopada 2025 .
w sprawie okreslenia stawki dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Komunalnego w Sicienku na 2026 rok,
w czesdei dotyczacej § 2, w zakresie stow ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego i”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sicienko podjeta w dniu 27 listopada 2025 r. uchwate Nr XI1X/127/25 w sprawie okreslenia
stawki dotacji przedmiotowej dla Zakladu Komunalnego w Sicienku na 2026 rok. Uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 grudnia 2025 r. ibyla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 grudnia 2025 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu
organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 15 grudnia 2025 r., znak
RIO-KA-4010-XXX1-4/2025, Pan Piotr Chudzynski - Wojt Gminy Sicienko oraz Pan Mariusz Stezewski -
Przewodniczacy Rady Gminy Sicienko zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowani o prawie uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien
w sprawie. Wladze Gminy nie skorzystaly z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Badang uchwalg, dzialajac na podstawie art. 219 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), Rada Gminy Sicienko ustalita stawke dotacji przedmiotowej dla
Zaktadu Komunalnego w Sicienku na 2026 rok za 1 m? przyjmowanych do oczyszczalni nieczystosci
ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych z nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy, z ktérych nie ma
mozliwosci przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. W § 2 uchwaly Rada zawarla
postanowienia dotyczace sposobu jej ogloszenia oraz terminu wejScia w zycie o nastgpujacej tresci:
,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”.
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Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym okre§lony
zostal w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Jest to katalog zamkniety, ktéry obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Badana uchwata nie jest zaliczana do Zadnej z powyzszych kategorii aktéw prawnych. W ocenie
Kolegium uchwata okreslajaca stawki dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego, podj¢ta na
podstawie art. 219 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nie jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie ztreScig art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) akty prawa miejscowego sa zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. W mysl
art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane sg przez organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to akt, ktdry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
(wyrok NSA zdnia 18 lipca 2006 r. sygn. akt I OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjat, iz akt prawa
miejscowego bedacy zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawieraé wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.

Akt prawa miejscowego powinien zatem zawiera¢ regulacje praw iobowiazkéw podmiotéw
znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadajg normy, ktore okreslaja
adresata poprzez wskazanie jego cech, natomiast abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja
okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$
w jednej konkretnej sytuacji. Z badanej uchwaty nie sposob wywies¢ norm, ktore skierowane sg do
niezindywidualizowanego kregu adresatow zewngtrznych, a zatem norm o charakterze generalnym.
Powyzsze w konsekwencji sprawia, iz w swietle przepisOw ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych nie podlega ona publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
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Majac na wzgledzie powyzsze, postanowienie § 2 badanej uchwaly, dotyczace sposobu jej
ogloszenia, w sposOb istotny narusza norme art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze istotna wadliwo$¢ aktu
prawnego nie przesadza kazdorazowo o koniecznoséci stwierdzenia jego niewaznosci w catosci. Stad
wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodnosci z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci
wylacznie wadliwego zapisu, tj. czgsci § 2 uchwaly, w zakresie wymienionych w sentencji stow.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Maciej Stominski
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