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Poz. 119

UCHWALA Nr XXX1/108/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 grudnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢Sci uchwaly Nr XX/129/25 Rady Miejskiej w Chodczu
z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego
na 2026 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX/129/25 Rady Miejskiej w Chodczu z dnia 25 listopada 2025 r.
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego na 2026 r., w czeSci dotyczacej §
3 uchwatly, w zakresie stow: ,po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, z moca obowiazujaca”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Chodczu podjeta w dniu 25 listopada 2025 r. uchwale Nr XX/129/25 w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego na 2026r. Uchwala wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 28 listopada 2025 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 grudnia 2025 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu
organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-XXXI-
10/2025 z dnia 15 grudnia 2025 r. Burmistrz Chodcza - Pan Jarostaw Grabczynski oraz Przewodniczaca
Rady Miejskiej - Pani Anna Twardowska, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium.
Przedstawiciele jednostki poinstruowani zostali réwniez o przyslugujacym im prawie do zlozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 18 grudnia 2025 r., a takze o mozliwosci
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu
Kolegium i nie zlozyli wyjasnien.

Zgodnie zupowaznieniem ustawowym wynikajacym zustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 22025 poz. 1344) badana uchwatg Rada Miejska w Chodczu obnizyta cen¢ skupu zyta,
ktora jest podstawa wymiaru podatku rolnego na 2026 .

W § 3 uregulowano termin wejscia uchwaty w zycie uchwaly, wskazujgc cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2026 r.”.

Rozpatrujgc sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito i zwazyto, co
nastepuje.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 119

Zasady wejs$cia w zycie m.in. aktdéw prawa miejscowego normuje art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461).
Zgodnie zbrzmieniem wskazanego przepisu, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich
ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsSciu w zycie przepisow porzadkowych moglaby spowodowaé
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie
takich przepisé6w z dniem ich ogloszenia.

Konstruujgc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016.
poz. 283). W mys$l § 6 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Zasada ta jest aktualna rowniez w odniesieniu do aktow stanowionych przez Rade Miejska, bowiem zgodnie
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone m.in. w dziale I, w rozdziatach 1-7 zatacznika.

Analiza zapisu § 3 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ stanowigcy wprowadzit w nim dwie,
rozlaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie, co powoduje istotne watpliwosci w zakresie ustalenia
rzeczywistego okresu obowigzywania uchwaty. Uchwala stanowi z jednej strony, ze wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Z drugiej
za$ tres¢ § 3 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze uchwala obowiazuje od dnia 1 stycznia 2026 r.
Przedmiotowa uchwata zostala ogloszona Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 2 grudnia 2025 r. pod poz. 5596 co powoduje, ze nie mozna jednoznacznie oceni¢, czy uchwata
wejdzie w zycie z dniem 17 grudnia 2025 r., czy 1 stycznia 2026 r. Skoro zatem w § 3 uchwaty okreslono
dwa rézne terminy wejscia w zycie, to przepis ten jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny, co stanowi
istotne naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewazno$ci zapisu. Stanowisko takie
prezentuje réwniez orzecznictwo sadowe, np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 listopada 2019 r. sygn. akt II FSK 1271/19 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 414/20.

Istotna wadliwos$¢ aktu prawnego nie zawsze przesadza o koniecznoéci stwierdzenia jego niewaznosci
w catosci. Kolegium stwierdzito, ze zuwagi na fakt, iz podatek rolny (obliczany wedtug $redniej ceny
skupu zyta za 11 kwartatéw poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok podatkowy) ma charakter roczny,
a uchwala podjeta zostata (jak wskazano w uzasadnieniu uchwaly) z uwzglednieniem tresci Komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2025 r. w sprawie s$redniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartalow begdacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2026 (M. P.
z 2025 r. poz. 1085), to zasadny jest wniosek, ze wlasciwym terminem wej$cia w zycie badanej uchwaty jest
1 stycznia 2026 r. Stad wystarczajacym dla usunig¢cia nieprawidlowosci jest stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaly w cze$ci wskazanej w sentencji.

Majac zatem na wzgledzie wskazang argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podjeto uchwale jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Maciej Stominski
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