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UCHWALA Nr VII1/15/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 18 marca 2026 r.

w sprawie wskazania, ze uchwala Nr XXII/299/26 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 18 lutego
2026 r. w sprawie poboru od oséb fizycznych podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso zostala wydana z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 18 ust. | wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 oraz art. 25a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

wskazuje, ze uchwata Nr XXI1/299/26 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 18 lutego 2026 r. w sprawie
poboru od o0séb fizycznych podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od nieruchomos$ci w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso zostala wydana
Z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mogilnie podjeta w dniu 18 lutego 2026 r. uchwate Nr XXI1/299/26 w sprawie poboru
od osob fizycznych podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od nieruchomosci w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentdw i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 23 lutego 2026 r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 marca 2026 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu
organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-VIII-
5/2026 z dnia 11 marca 2026 r. Burmistrz Mogilna - Pan Karol Nawrot oraz Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mogilnie - Pan Pawet Molenda, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium.
Przedstawiciele jednostki poinstruowani zostali réwniez o przyslugujacym im prawie do zlozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 16 marca 2026 r., a takze o mozliwoS$ci
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Jednostka przestata wyjasnienia wskazujac jednoczesnie, ze
przedstawiciele Gminy Mogilno nie beda uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 marca
2026 .

Ze ztozonych przez jednostke wyjasnien wynika, ze w zwigzku z watpliwo$ciami zglaszanymi przez
radnych  wzakresie = uczestnictwa  w glosowaniu  o0sob  bedacych  jednocze$nie  radnymi
1 sottysami/inkasnetami zostato zlecone sporzadzenie opinii prawnej. Na sesji w dniu 18 lutego 2026 .
kazdy z radnych otrzymat opini¢ prawng dotyczaca zasad glosowania wynikajacych ze stosowania przepisu
art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Po zapoznaniu si¢ z opinig prawna kazdy
radny glosowat zgodnie ze swoim stanowiskiem.
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Rozpatrujgce sprawe, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Uchwata Rady Miejskiej w Mogilnie, bgdaca przedmiotem badania nadzorczego, podjeta zostala na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz.1153 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22025 1. poz. 707), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1344) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z2025r.
poz. 176). Z tresci badanej uchwaty wynika, ze Rada postanowita o zarzadzeniu na terenie Gminy Mogilno
poboru od o0s6b fizycznych podatku rolnego, podatku le$nego oraz podatku od nieruchomos$ci w drodze
inkaso. Wypehiajac upowaznienie ustawowe w przedmiotowej uchwale ustalono wykaz inkasentéw oraz
okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia. Rada skorzystata rowniez z upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z p6zn.
zm.) i wyznaczyta pozniejszy termin dla platnosci dla inkasentow.

W toku badania nadzorczego Kolegium Izby ustalito, ze w sktad Rady Miejskiej w Mogilnie wchodza
osoby bedace jednoczesnie radnymi i osobami wyznaczonymi, wg zalacznika Nr 1 badanej uchwaty, na
inkasentow. Powyzsze ustalenie dotyczy inkasentow - soltyséw solectw: Goryszewo, Marcinkowo, Palgdzie
Dolne, Swierkowiec, Wiecanowo, Wyrobki, Zabno, co potwierdza tres¢ pisma Urzedu Miejskiego
w Mogilnie z dnia 11 marca 2026 r. sygn. WBR.002.2.2026, ktore zawiera list¢ radnych bedacych
jednoczesnie sottysami/przewodniczacymi zarzadow osiedli gminy Mogilno.

Zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu rady ani
komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Jak wskazal WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
17 maja 2016 1. sygn. akt II SA/Wr 229/16, cyt. ,,Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumieé
osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg strony. Radny
nie moze wigc brac¢ udzialu w glosowaniu w sprawach, ktére dotycza jego osoby, z uwagi na to, ze z mocy
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym podlega wytaczeniu.”.

Z przestanej informacji dotyczacej przebiegu gtosowania nad badana uchwata wynika, ze uprawnionych
do glosowania byto 21 radnych (caty sktad osobowy Rady Miejskiej w Mogilnie). Za podjeciem uchwaty
opowiedziato si¢ 8 radnych, przeciw podjeciu byto 5 radnych, 3 radnych wstrzymato si¢ od glosu i 5 glosow
wskazano jako ,,nieoddane”. Glosy oddane przez radnych bedacych jednoczesnie sottysami/inkasentami
przedstawiaja si¢ nastepujaco: 1 glos ,,za”, 1 glos wstrzymujacy si¢”, 5 glosow zaznaczonych jako
,;,hieoddane”.

Przyjmujac teoretycznie wylaczenie z gtosowania nad uchwala radnych, ktorzy wg art. 25a ustawy
o samorzadzie gminnym nie mieli do tego prawa, wyniki glosowania przedstawialyby si¢ nastepujaco:
7 glosdéw za podjeciem uchwaty, przeciw podjeciu uchwaty 5 glosow, 2 glosy wstrzymujace sie.

W ocenie Kolegium Izby analiza wynikow glosowania §wiadczy o tym, ze udzial w gtosowaniu osob,
ktore powinny wylaczy¢ sie z glosowania, nie mial wplywu na podjecie badanej uchwaty. Tylko wowczas,
gdy udzial radnego w glosowaniu, w ktorym powinien si¢ wylaczyé, moze mie¢ wplyw na wynik
glosowania, nalezy to gtosowanie i podjeta uchwale uznac¢ za sprzeczne z prawem, a w konsekwencji uzna¢
uchwale za niewazng (tak: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2011 r. sygn. akt Il SA/Bk 167/11,
uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zdnia 2 grudnia 2025r.
Nr 26.373.2025, uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi z dnia 27 pazdziernika
2022 r. Nr 33/80/2022).

W ocenie Kolegium Izby w tej konkretnej sytuacji nie doszto do istotnego naruszenia prawa, poniewaz
uczestnictwo w glosowaniu 0sob bedacych radnymi/inkasentami, wbrew zakazowi wynikajacemu z art. 25a
ustawy o samorzadzie gminnym, nie przesgdzito o ich wyborze na inkasentow.

Zdaniem Kolegium Izby wskazana nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie prawa, o ktéorym mowa
w art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w mysl ktérego w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, lecz
ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
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Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Karazniewicz
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